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The African Commission on
Human and Peoples’ Rights and the
exhaustion of local remedies under
the African Charter
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2 Primacy of the domestic legal order over
allegations of violations of human rights
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4 Demonstration of efforts to exhaust domestic
remedies alleged to be ineffective
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5 Serious or massive violations of human rights as an
exception to local remedies rule
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6 Length of time taken by complainant’s claim before
the domestic courts
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7 Nature and scope of domestic remedies to be
exhausted
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5 The NEO as an EMB
5.1 A general overview of the NEO

��� �
��	���
 '*# 
���
	� �� �
�� ��� ����	�� �! 
 �����
	 ���!
��
� �
� �	�
��� � 2���
� 
� ��
� �
� �����������! �	�
���� 
�
����	����� ��� �������� ��
� �
���� ��� ������� �	������� �����
1����� �� �� ��
�� �! ��� ��� ���� 	��
� ������
!� A
��� ������	� ���
�
��	���
 ��	��� �� ��� 2���
���� �
� �� �����	�� �	�� ��� �
���	 �
�
! �
��	�
� 	��������7;

7= D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

7= $�	 ��� �	������ �� ���	�� �� ����������
���! �� �
�� � �
��	��� ��� �" $���
�
B��� �� �
��	���
 ����������
� ������ � 
 ����
	
���� ��	��������@
�	��	��� �	 	��	��	�����T� D;88:E 76 ��	���� �� ������� ��� ;96�

7; $�	 �)
����� ����� ��� 2���
���� �
� �
� 
 ����	����� ��	,�� ��� ������
��� ����	��� 
� ��� ���������� ��� ����	��� ������
��! ������� ���



��� '*# +
� ����	���� ��� '*# 
� B
 �������� ���! ��
	���
���� ����	����� 
� ���	����� �������� 
� 	���	�������76 ���
������� 
���	��� �� ������ 6 �� ��� +
�� �� �� B���	����� �� ���
����	�
�� �� ��� ������	
� �
� � �	��	 �� ���	� 	����
	� ���
	��
��
���������� �	
��
	�� 
� �
�	 ��������� 
� �� ��
	
��� ����	� 
�
�
���
��� ��� �	�� �)�	���� �� ����	 	������� ��� '*# �� �������� �� ;;
�����	� 
������� �! �	�������
� ���	�� ��	 
 �
�
�� ��
� ��� 
�
��� 
� ��� ������	
� �	����� �� ���	� ���! 
	� �� �� ����� �	�� 
���
B�������� ��	��
������ �� �
��	���
 
���
���! ���� 
 	����
4
��� ��	 ��	
� 	��������� ���������
� �����!� ���	
���! 
� ���
	��
���!�

� ��� � ��� �����
	�� �� ����	 ������� ������ �� B	�K���� �	 	������
���	������ �	 �	��	� �	�� 
! ������ �	 �	��
�� 
����	��!��7> �
��
�	��	�� 
� %���4��
�	��	�� �	�� 
����� ��� �����	� �� ���
'*# 
	� 
��� �� �� 
������� �! �	�������
� ���	��� 2����� C �� ��� +
�
���
�� 
 ��� ���� �� ��	��� ��� �
�� �� 
������� 
� �����	� ��
��� '*#� ���! ������@

● �����	� �� ����	��� 
� ��	��� �� �����
	 ��
���F
● ������
� 
� ���
� ������	� � 
����� ��	����F
● ���	��
	���4���	
� �� �����	��� 
� ��	��� �� �����
	 ��
���F
● ��	����	� � ��� ���	
� 
������	
��� 
� ��	��� �� �����
	 ��
���F
● ����	�	�� ����	 �������
� ������	� 
� ����	 
�����
��� ��� �������
�

������	� 
� ����	 
�����
��� ����	��� ��
�� � 
����� ��	���� �	 �
	���	���� ��	 ���� ��
 ��	�� !�
	�F

● �	
�����
� 	���	��

��� ��! ��	�
�� ��
��	� �� ��� '*# �� ��� ��	�
�� 2��	��
	�
�
��
� �� �� �� ��
��� �! 
 2��	��
	!4/��	
� 
������� �! �	�������
�
���	��� � ��� 
����� �� ��� '*# ��
�	��	��� ��� '*# �
! ��� ��
��		������� ��	����	�� � ��� �����	�� 	������ �������� 
� ��������
��� ���������� 
� �������� �� ����� �� �� �� ����	���� �!
���	��� 1�	�� �������� 
� 	���	������ ��� '*# �
! ��� �� �
�	������� �������� 
� ������� ��		������� ��	����	�� ����� ��
��
��	�� 
� ��� �	
�����77 ����� ��	����	�� ���� �� B���������� 
� ��� 
�
��� ������� ����	�� �� ���	� ��� ������ �� ��� '*# ��
� 
	�
����	
��� � ������ < �� ��� +
� 
	� �)�	����! ���� 	
��� 
�
������ ���� �� ��� ������ ���
��! 
�����
��� ���� *"(�� ��� ������ ��

*+*���#'  "�'�/*"*'�  (#1�*2  �'  �$���� 7;

�
��	���
 �
�� �����	 �������
� �����	��� �� ��
� ���	 ��� 2���
���� �
��
�����	� �� ��� *"( 
	� 
������� �! ��� ����	��� 
���	 ������
��� ���� 
��
�������
� �
	���� 
� ����� ������!� '� ���� ������
��� �� �	������ ��	 ���	
��� �
��	���
 �
� 
� ��� �����	� 
	� �����! 
������� �)��������! �! ���
����	���� �	 ��	� �	������!� ��� �	������ �� ��� ���������

76 2�� ��� ; �� +
� '� 6===H=;< �� ;8 1������	 6===� ��	��
���	 �����! ����� 
� ���
'*# +
��

7>  76 
����� ��� >D>E�
77 1��	�� '� 6==;4>=< �� : #�����	 6==;�



��� '*# 
	� ������� ���� �� B����	����� 
� ���	������ ��� ���������

���������� �� �
 ��	��	� ����� ������ �����	 � ��� �� ����
���� �	 ���	�
��� �������� �������
� �
	����� �
���
��� �	 ����	� ������ 
 �
�� �� ���
�� 
��� �
� ��� ����	� �� �	
� �� ��� ���	
� 	���� 
� 	����
�����

�� 	��
	�� ��� ���� �� 	��� ��� '*#� ������ 6= �� ��� +
� �����!
��
��� ��
� ��� B��
�� ��
�� ��
�� 
� ��� ������
� �� '*# 
�� ��� ���
 
�
�
��	�
� 	����	��� �����
	! ��	 ��� 
������������ �� ��� �������� 
�
��
� ��� 	��� �)����� 
� ����� �� ��� �	
���� ��
�� �� ��	� �! ���
��
�� 
� �� ������� � ��� ��
�� ������� 2����� 9 �	������ ��
�
�����	� �� ��� '*# ���� �� �	
��� B
����
��� 
� �	
������
�)����� ���	 �������� ����	���� �! ���	���� ��� ����	 �
���	� ��
��
�� ���� �! ��� +
� 
	� ������� �� ������ 6;� ����� �	������ ��
� 

���	�� ��
�� �
! ��� ��� ���
������ ��	 ��� ��������
��� �� ��� �
��
��� 6==; ��������
��� ���	�� 
����� ��� ��
�	��	�� �� ��� '*# ��
	�K���� �	�� 
! "�����	 ��
� �����!��� �� ��
� �����	! �� ��
��� 
�
��� ������
� �� ��� '*# ��	 ��� ��	
��� �� 
 ��������7C

5.2 An appraisal of the NEO

��� �

����� �� ��� >= 0�� 6==6 ������
� 
� ������
����
�������� �	������ ��� '*# ���� ��� ��	�� �
��	 ����� ��� �������� �
�
��� ��� ��	 0
�
	! 6==6� ��� ��	� �������� �� 6> 0�� 6==6 ��� ��
����	� ��
� ��� '*# ����� �� �
�� �
� ��� ���� 
� ��� 	����	��� ��
�	��
	� ������� 2��� �� ����� ����	� ��	� ������� ��� ��� (	�����
����	��� �	������ Z9> === ��
� �
� ���� �! ��� (	����� ������ 
�
��� *�����	
� ����	� ���	
���
� 2�	����� D*��2E � 
 �
�
���! �������
�	��	
��� �	����� ��
� ������� ��� �	
��� �� ������� ����	��	�

� ��� 	��� �� 
 ����	 ����
��� �	��	
���� ������	� � ������
�
!� 6> 0�� 6==6� 
���	 ������ �
� ��
	���� 
 �	�������
� ���	�� �
�
������� �������� ��� �������� ��	 
����	 ���, � �	���� �� �
�, ��
�	��
	
��� � ��� �
	� �� "�'��� ����	 ��� 	������ �� ��� �������� �
�
��� 
������ ���	� ��	� 	����� �
��� �	�� ��� ��������� 
�
���� ���	
���
� �	�
��
���� ��	 ��� ���
�������� �� 
 *"( ��
�
�
� �������� �� ��� ����	����7<

��� '*# ��
	��� ��� ���� �	�� 
 ����	� ���
��
�
�� ���
���� 
�
	�
�	�� ��� 	���� �
	�!� ���� �� ��� ����	 �
	���� ��	� ����! ������� �� ���
������	�� �� 
� 
 ���! ��� �� �! ��� ����	��� �� ����	 �� ������	
�

76 D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

7C 1��	�� '� 6==;4>=8 �� ;= #�����	 6==; 
������� ��� ;; �����	� �� ��� '*# 
�
1��	�� '� 6==;4>;= �� ��� �
�� �
�� 
������� ��� �� ����� �����	� 
�
��
�	��	�� 
� %���4��
�	��	���

7< (��
��� �� ����	� ���	 ��� ��
�� �� ������	
� �		����
	������ �
��� �! ��� ���������
�
	���� ��	 ��� ���
�������� �� 
 ��	� �������� ���! �� 	���
�� ��� '*# ��	�
������ � 
 ����
	
��� �� ��� *�	���
 3�� ������ � (	������ � 9 ������ 6==6�

� 
 ������K�. ����� �! ��� 2��	��
	!4/��	
� �� ��� �
��	���
 '
���
�
*������
� ����	��� 
� ���� 
� ��
������ ������ �! ��� (	����� ����	����



�	
��� ����� ��������� ��	� �
	���! ��� �� ��� ���	���	�! ��		�����
��� �
! ��� (��� �	�
��� ��� '*# �
� �
����� ��� (��� �
� ��	������

� ��� ������� ���	 � >= '������	 6=== 
� ��� ����	���
	������� 
������� �� �� �	������ �! ��� ��������� �
	����� �
�	������ ����� �
	���� ��!������ ��� ��
� ������ �� < 1������	 6===
��	�� ����� ��� (��� �
� ��
��! 
��	����� ��� ��������� �
	����

	���� ��
� ��� '*# +
� �
� �����������
��79 ��� ��� �� ��� 
���	
���
�	������� 
� 	���	����� ��
	
���	 �� ��� �!���� ��	 ���	�� �� ��4
��������
���! �� �
�� ��
� �
� ��	������ �! ��� 
����� ;896
����������� ���! ����� �� �	�� ���� ����� ����	� ��� 2��	���
���	��7: ������	� 
���	 ��� �	�
��� ��� '*# ��� �� ������	
���
������ �� �	�
��� ������� ���� 	��	����
����� �� ��� ���������
�
	���� � 
 
������ �� ����� �	��� 
� �������� 
� 
��� 
��
! ����	
��
	��

�� ��� ��
	� �� ��� '*#�� �	������ 
	� ��� ������ 
���� ���
��������� �	�� ��� ����	��� 
� ��� 	���� �
	�!� ��� '*# +
�
����	���� �� � ������ ; 
� 
 B�������� ���!�� � ��� ����)� ��
*"(�� ���� �� ���
��! �
,� �� ��
 ��
� �� �� �� ������� �� ��� ���	�� ��
��� ����	��� �� ��� �
! �	 
! �������
� �
	�! �	 ����	 ���! 
� ��
� ��
�
 
�� ���������!� ���
	��
��!� �
�	�! 
� �	�������
��! ���
	�� 
��
�
	����� ������	� ��� 	�
���! �� ��
� ����	
� �	������� � ��� '*# +
�
	���	 ��� ����������! �� �� 
���� ���������! ���������� $�	 �)
�����
������ > ����� ��� �	������ �� ��� �������� ��� ���� 	���� �� 
�����
���� ��� �����	� �� ��� '*# 
� ���� 
� ��� ����� ������
��� ���
��
�	��	�� 
� %���4��
�	��	��� �������� �	������ (�!
 �

������� ��� ;; �����	� �� '*# � ;= #�����	 6==; ���	�� ��
� 
��
��� �� �	������ � ��� ����	! ��	� 	��	������� ���� �� �����

������� ��	� ,�� �����	��	� �	 �����	� �� ��� 	���� �
	�!� �
�
��� ��� ��
�	��	�� ������� �
� 
 �	����� �����	 �� ��� ��1"
��� �
� ���� �
! ������	�
� �������� ��	 �
! !�
	�� �� �
! �� �	��
��
� ��� '*# �	 �����
	 ������ �
 ���	 �� ���	��! ��������
���
��� ��� �����	� ���� 
��
!� �� 
������� �! �������!�
������	� �� �
 �� 
	���� ��
� � ���� ���
�� ���	� �
� 
 ��� �� 
��
!

�� �������� �! �	������ ��	 ���� 
��������� ��! 
���	 ������
����
���� ��� ��������� �
	����� �	 
� ��
�� ����� �� ���� 	��	������ �
�
	��
����

3��	 ��� '*# +
� ��� ������� �� ��� '*# 
	� ������
��! ������� ��
B����	����� 
� ���	������ ��������� ������ ��� 
���
� �	�
��
��� ��

*+*���#'  "�'�/*"*'�  (#1�*2  �'  �$���� 7>

79 2�� 7: �� ��� 
����� ;896 ���������� �	������ ��
� ��� ����������
� ������
��
�� ���	� ��� 	����
	��! �� �������� 
� 
��� ��
� ���� 
! ��
������ ���� 	������
�� ��� 	����
	��!� �� �� ��������� �� 	������� ���� ���� ���� <N: M ;8 �� ��� '*# +
��
����� �����
��
��! �	
���	� ����� ����	� �� ��� '*# ������� ��� ���������� ����

����� �� ���� �������

7: 2��� ���	
��!� $���
� D 7= 
����E ;96N;:<�



��� �������� ���������� 	��
�� ���� ��� ���� �	�������� "�'��� /���
��� ���� ����	
��� ���	 ����� �� �
� ���	
��� 
� ���� ��! 6 ;;<
��	���� ��	������� ��� ����	!� �� �� ��������� �� ��� ��� ��� '*#
����� �
�� ���	
��� � ��� ��� �� �� ���� 
����� ����� 1��	��
'� 6==;4>=< �� : #�����	 6==; 
������ ��� '*# �� ��! �� ��� ��
��	����	�� � �	������� �������� 
� ������� ��� 
��� �� ��		�� �����
��	�
��� �� ��	
���! 	�K��	�� �� �� B��������� 
�� ����� ��	����	��
������
���! 
���	 ��� ��������� �� 
 �	
����
� �
���	� ��	,�� ����
"�'�� �
� ���� �����
��� 
� �
����
���� 
� ����	�� �
!
�	�
��
���
� 
��
�
���� ��� '*# �
� 
��� �� ��� ��� ��	����� �� ���
�)��	����� ��
�� �� "�'�� 
� ��� �����	
����� ������	
� �

�����
��	����	��� 
� ���� 
� ��� ����	 ���	�
��� 
� ����	 ����	�
� �
�
 ��
�
�� �
� 
������
��� ���	 ��� !�
	��

������	� ���	� 
	� 
 ����	 �� ���
��
�
��� ��
� 
	� ����������!
��	���� �� �
		
� 
 ��	! ��	���� ������	
��� 
� �� ��� ����	
�����! ��
�
��
��� ����� ��,�� $�	���!� �
! �� ��� ���	��� �		����
	����� ��
�
�
�� �
	,�� ����4;88= ������
	�! �������� � ��� ����	! �
�� ����
��� 
��	������ �� "�'�� 
� ��� ��� ������
���78 +�
��� "�'�� ����
	�����������! ��	 �	�
���� ��������� ����� �� �
���
��! ��� ���� �	���
�

����� �� ��� ������	
� �	������ 	������ 
! 	������
�� �� 
 �	�����
��
� �
 �� ���
	��
� 
� �
�	� ��� ��
� �
��� �� �
�� �� �
�� ��
� ��� '*#
�� ��	����	�� � ���� 
 �
! ��
� �� �� ����������! ����
��� �	�� �������
���
�
	���� �	 ���������� ��
� �
�� 
 ���	��� � ��� ������� �� ���
�������� ��
� �� �� 	�K��	�� �� ����	���� 
� ���	��� 2�����!� ��� �
��
��
� ��� '*# �� 
 �����	
	! ���! ��
� �� 	�K��	�� �� B��������� ���
�����	
����� ��	����	�� ��
� �� �� 	�K��	�� �� ��� �� 
���	 ���	! �������
��
� ��
� ���	� �� ��� 	��, �� 
 ��������� 
��	�
�� �� ������	
�
�

������ ���� �� ������� B����	!�� 
� ������ ����	����! ��	 ���

������ �� 
 �	�������
� 
��	�
�� �� ��� �
�,�� ���� ���� ��! 	����	��
��� �������� � "�'���

�������� �� �� �����! 
������� ��
� �������� 
	� �����
	! �� ��!
��	 �
,�� ��
����� ��
��� �� ����	��� �������� ��� 
��� ��	
�	������ ���������� �����	
���
���� ���	� �� ��� �
��	 ��
� � ����
����
����� ������ ��,� ��� '*# �
! ��	�� ��	��! 
� ���	����� ��	
��	����
��� 	���
�� �� �!������ �������� 
� ��	�� �� �������� ���� ��

����	��
	�
 	����
�� �� ���	��� ���� ����� �� �� �����
	! �� ���, 
� ���
��
	��! ���	
���� ���� �� �
��� ��
� ���� 
 �����	� �� ��� ��
�� �� �������
�
�	������ � �
��	�� 
� ��� !
��� �
� ������ ������	
���� 
�
�	
����
� 	�
���!�

77 D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

78 ��� ������� ������
� 
�,��������� �� "�'���� 	��� � ������	
� �	
�� 
� ����	
�
��	
������ �
� ��� ��� �
�
����� �� �		����
	����� 
��	������ �� �� �! ��� 2��	���
���	� ��� �� ����
	�� �	������ (�!
 ��� ���	 �� ��� ������! �������� �	�������
�
�������� �� ;886� 2��� ���	
��!� '
���
� 1����	
��� �������� ��	 ���	
���
�
���
�	� D'1�E ��������
��� �� ��/���%�� 33� 3::1 �������� �� ��
����� D;88>E C=�



#�	 ��	�� ��� �� �
��� �� �
��� � $	����� ������� 6===N6==; 	���	��
� ����� �
��	�� �� ��
������� 
� �� �� ��� ;: ����	��� �	�� 
 �
����
�� 78 ��	��
 ����	��� ��	��!�� ��
� �� ������	�� 
� B�� �	���� � ��	��
�� ��� �������
� 	����� 
� ����� ����	���� 	
�����C= A��� 
 	
��� �� ���� ��	
�������
� 	������ ����� �� ��� ������ �������� 	
��� � ��
� �
����	!�
�
��	�� �� 
����� ��� 6> ����	��� � ��� ��	��! �� ;86 ����	��� �
��� ��	�� ���	� �������
� �	������ 
	� ������	�� �
�����
��! ���� �� ��
�� �� ��� ����� ��	��
 ����	��� ��
� �
�� � ���� �
����	!� ��� ����	�
���� 2��
� ��
�
� +��!
� 1����	
��� �������� �� ����� *K�
��	�
�
/���
� *	��	�
 
� ��� /
���
� ���� ��
� ��
� ���	� ��� 
���	��� ��
��� $	����� ����� ����!� ��	� �������
� �	����� � �
	4��	 ����	���
��,� 2��		
 +���� +���	�
 
� 2��
��
� ����� ��	� 
��� ��	��!��� ��
 �
�
��	��� ��� 	���	� �������� ��
� ��� ��
��	�� �
,� �� �
	 �! ���
�
��	���
 ����	��� 
	� �� B
!���� ��	� ��
 ��� ��	���� �	��
�� �� ��	��
�� ���� ���	�� 
� 	��	������ 	��������C;

A��� 
 
��	
�� 	
��� �� ��) ��	�� ��� ��	��� ;8:=N;88= 
� 
����
<�C � 
��	
�� ��	 ��� ��	��� ;88=N;88; �� 6===N6==;� ��� 
���� ��
������
	�!��� �
� ��� 
� ����� �
�� ��� �)������� �	����� 
����
��	� �������
� �	����� �� �
��	���
�� � ����	 ��	��� ���� ;88= ���
����� �� �������
� �	������ ���!�� �! �
��	���
� �
� �	��	�������!
���	�
��� 	
���	 ��
 ��	�
���� ���� ���	
��� ���� ��� �	�� � ����
��	��
 ����	��� ���	� ���	� �
�� ���� ;88= ��� ���
	 ���� ��
���	������� � ��� ������ �� �������
� �	������ ���!��� � (�	,�

$
��� ��	 �)
����� ��� 	
��� �� <�C � ;8:=N:;� 
� �� 9�< � ;8::N:8�
���	���� �� C�7 � ;887N8C 
� �� 7�7 � ;888N6===�C6 2����
	�!� �
"
�
��� ��� 	
��� ���	���� �	�� 9�< � ;8:8N8= �� >�> � ;888N
6===�C> 2��� ����	 ����	��� ��
� 	������ �����
	 �	��� 
	� (��� �
��
%�	��� ���	
� ��	��
 ��������� 1�������� *������
� /
��� /�

�
/���
 (���
�� +������� "
�
�
��
	� "
��� '���	� '���	�
� 2�!��������
2���� ��	��
 
� �
&
�
�

���� 

�!��� ������ �� ���	
���� ���� ��� ��	��	�
��� � ���
�������� ���� ���� ��� 
���� �� ������
	�!��� � ;886 �! ��� �����	��
�
	����� �
��� ;� ����� �� ������ �� ������
���� �������� ��!� �����
��� ��� ������	
� ��	���� �� ��� 	���� �
	�! �
� ��� ��	�
��� �

*+*���#'  "�'�/*"*'�  (#1�*2  �'  �$���� 7C

C= 2�� V����@HH�����	������������	�H	
����H���)����W D
������� 6: $��	�
	!
6==>E� ���� ���	�
��� �� �
��� � $	����� ������� B$	����� � ��� A�	�� ����	!
�
���� ;896N9> �� 6===N=;� ����	��� ����� ������� 
��	
��� ��	 �������
� 	�����

� ��	 ����� ����	���� �
�� ������ ;�= 
� 6�C 
	� �����
��� B�	���F ������ >�= 
�
C�C 
� B�
	��! �	��� 
� ������ C�C 
� 9�= 
� B�� �	����

C; 2�� $	����� ����� !�����
 �� �� $���� 1222=1223 V����@HH�����	�����������
�	�H	���
	��H�	����	��H6==;H����	!	
����H�
��	������W D
������� 6: $��	�
	!
6==>E�

C6 V����@HH�����	������������	�H	
����H������
����WD
������� 6: $��	�
	! 6==>E�
C> V����@HH�����	������������	�H	
����H���
�����W D
������� 6: $��	�
	!

6==>E�



���	�� �	���	��� �� ��� ���	�
�� � ��� K�
��� �� �������
� �	������
���!�� �! �
��	���
��

��(+*  ;
��*  �*�$#�"�'�*2  #$  �#+�����+  �����*2  �'

��"*�##'��'  +*/�2+���%*  *+*���#'2  2�'�*  ;886

����S
2*��2 A#'

�' ;886
*+*���#'2

2*��2 A#'
�' ;889

*+*���#'2

2*��2 A#'
�' 6##6

*+*���#'2

��1" :: ;;< ;78

21$C7 (#CC 7> 66

3'1� <: ;> ;

31� (# C C

3�� ;: ; 6

"+0�C< L ; =

"1� < ; =

�#��+ ;:= ;:= ;:=

� ��� >= 0�� 6==6 ��������� ��� 	���� ��1" �� ���	 :CY ��
��� ������
� ������� ��
�� 
� ���	 :=Y �� ��� �
	��
���
	! ��
���
��� �	�� ���� � �
��� ; � ��� ������
���� �������� �� 
��� 	�������� �
��� ������
� ��������� � ��� 6==6 ��������� ��� ��1" �� 6:< ��� ��
>>9 ������
� �������� ���� �
��� <9 ��	� ������� ��
 � ;88<�
���� ��� ��� �
� ��������� �
	���� �����	�� ��� ��
����� ������� ���
21$ �� >< ������� D��� �	�� <6E� ��� 3'1� �� ��	�� D��� �	��
68E� ��� �13 �� ����� D��� �	�� ��E� ��� 3�� �� ��	�� D���
�	�� ����E 
� ��� "1� �� �� D��� �	�� ����E� '�� �� ��� ��	�
��
 ;<= ����	 ��
���	 ��������� �
	���� ��
� 
	� ������
��! 	������	��
�� 
! ������ 
� 
���

5.3 Comparing the NEO with other EMBs in Africa

# ��� ������ �
! ��	��
 ����4;88= ������
	�! �������� �
�� ���
�
		�� �! �		����
	����� � �� ��	� �	 
����	 ��,�� ���� ��� �������
�

����� 
����	������ ���� �� �� � ����� �� ��� ������� � �
! ��
��� �� ���� ;88= ����������� �� 
������� �� 	���	� ��� ��������
�

����� �!������ �� �
 �� �
�� ��
� ��� ������������ 
�
���
	��
���! �� ��� *"(� ���	������ �� ���� �� ��� ��� �
	�! B�����������

7< D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

C7 2���
� 1����	
��� $	���
CC (# ����
��� ��
� ��� �
	�! ����	�� ��!������ ��� ��������
C< "������� ���	 �
 +���	�. ��� 0������� �
��	��
���



� ��	�� �� �	�� 
� �
�	 ��������� ���� 
� ��� R
���
 ;88; ���������
A� ��
�� �	����! ����
	� ���� �� ����� *"(� ���� ��� �
��	���

'*# �
	�����
	�! �	�� ��� ���� �� ���� �� ���� �� ��� ���� ���������

	�
� ���� 
� ����	 ���������� 
�������� �	�����	� 
� ����	
�����������

��� �!��� �� *"(� ��
� ���	
�� � ��	��
 ���
! 
	� �)�	����! �
	����
���! 	
�� �	�� ��	�
�� �	 ����4��	�
�� 
� 	�
��
��!
�������� ������� ���� 
� ��� �������� *�����	
� ����������
D�*��E � (����

� 2���� ��	��
 
� '
����
� ����� 
	� �� ��	����	��
��
� ���! 
	� 	�
��
��! ����
��� �	�� �������
� ���	��	��� 
�
�
����
��� �! ��� ����	���� � ����	� �� ����	� ��
� 
	� ���	 ���
���	�� �� ��� ����	��� �	 ��
	��� ���� 
� ��
� � 2�
&��
�� �� �
������ >D>E �� ��� '*# +
�� ��� ���������� �	 ����	 ��
����	!
���	���� �	�
��� ��� *"( � ���� ��	��
 ����	��� 	����	
�� ���
���
���
� �	������ ��
� ����� ������ � ��	��	��� ����	 �������
��
�� �� �� ������� �� ��� ��	����� �	 ���	�� �� 
! ��	�� �	

����	��!�C9 ������	� ��� �
�	 �� 
������� ��� �����	� �� 
 *"(
��
!� 
 �	���
� 	��� � ����	���� ��� �)��� �� ��� ��������� 
�
���
	��
���!� � (����

 
� 2���� ��	��
� ��� �����	� 
	� 
�������
�	�� ���
���� �
�� �! 
 
��4�
	�! ���������� � "
�
��� � ���
�
��� �� ���
���� �! ��
��	� �� ��� �������
� �
	���� 	��	������ � ���
'
���
� �������!� 
� � "
�	������ �! ��� �	������ ��������
������
���� ���� ��� 0�����
� 2�	���� ���������� ��� ���
� ����
���
��
� ���� ���	� ���� ���	�� �� ����	��! � ��� �	����� �� �� � ����� 
��
��� �
	���� ������� � ��� �������
� �	����� 
	� 
��K�
���! ������� �
��� 
�������� �	������ � 	
���	 	
	� ��� ���	����� �!�� �� ���
"�&
����
 �
	���
 *"(� �
���� ��� '
���
� *�����	
� ����������
����� �� �������� �� 	��	����
����� �� 
�� ��� �������
� �
	�����C:

A��	�� ������	� ���	� 
	� ��� �
! �������
� �
	����� 
� ��	 �)
����
� �
��	��� ���	� ���	� 
	� 
���� ;<: 	������	�� �������
� �
	����� ��
�
! ������ ��������� �� �
�� 
�� �� ���� 	��	������ �	� ��� ���!
������� ������!� �������� ��� �
�� ��
� ����	� �
! ���� 
 �
	���

*"( 
� 	��	����
���� �� 
�� ��� �������
� ��	��� � ��� ����	! 
� ����
�
! ��
�� ��� ���!�� �	������� ���	� �� 
 �
��	 ��
� ��� ���
	��
���!

� ��������! �� ��� ���! �
! �� ����
	����� ���
��� �����	� �
!
������ �� ��	��� ����	 �� �
	�!�� ���	����� ���� �� �)
���! ��
�
�
����� ���� ��� "�&
����
 '
���
� *������ ��������� ���	�

*+*���#'  "�'�/*"*'�  (#1�*2  �'  �$���� 79

C9 2�� �� ��� C<� �� ��� ���������� �� (����

 �� ;8<<� 
	� 7< �� ��� /�

�

���������� �� ;886� 
� 
	� 97D;;E �� ��� �
&
�
 ���������� �� ;899�

C: �	� ;CD;E �� *�����	
� +
� '� 7H8> ��
��� ��
�� �� ��
	
��� �
�
��� ����������! 
�
��������� ������ ��� �����	�� �������
� �
	����� ��� '
���
� *�����	
�
��������� ��
�� �� ���������� 
� �������@ D�E �� �����	� �	������ �! ���
/���	���F D��E ���� �	������ �! �*'�"#F D���E ��	�� �����	� �	������ �!
��� �������
� �
	���� ����	 ��
 $�*+�"# 
� �*'�"#F D��E �� ��	��
���!� ��� ��
��
�� ��� �	������ �� ��� ����������



�������4�
,�� ����� �� ���
�� ��	! ���� ��� �� ��� ���������
��� 
�
��� ��
��	
�� ������
���� �	������� ����� ���C8

������	� � ���� ��	��
 ����	���� ��� �����	� �� ��� *"(�� ����
��,� �
��	���� '*#� 
	� 
������� �! ��� �	������ ������� �����
�	�� ��������� �������
� �
	����� A��� ���� 
 �!���� �� 
���������
���	� �� 
��
!� ��� 	��, ��
� ����� 
������� 
	� ��,��! �� �� ��
��� 
�
������
� �����	��	� �� ��� �	������ 
� ����� �� ��� ������� (��� ��
���� �� �����
	��! ������ ��
� ���� ���! �
�� �� ���	
� �	 
��
���������! �	�� ��� �	������ �	 ��� ����	���� $�	 �)
����� ���
��
�	��	�� 
� �����	� �� ��� R
���
 �������� *�����	
�
��������� ��	� 
������� ���	 ��� ;88; ����������� �! ��� ���
�	������ -���� -
��
� '���	�������� ���� ���! ����	����� ��� ;88;
�������� ��
� ��	� �� �! ������
�� ��������� "������ ��	
"�����
	�! 1����	
�! D""1E� (� ��
� 
� �� �
!� � ��� ���	�
� 
�
���
	���� �������
� ����
�� �	��
���� ���
! � �
! ��	��
 ����	����
��� �	�����	� ��	 
������� �����	� �� ��� *"(� ������ �� ���� 
� ��
��
�� � ������ 
���� ��� ���
	��
���! �� ��� ���!�

�����	 	��
	,
��� ��
��	� �� �
! ��	��
 *"(� �� ��� 	��� 	���	���
��	 ������ �	 �����	� �� ��� ���
� �	�������� � �
&
�
 
� 2����
��	��
� �� �� �)�	����! �	������ ��
� 
� ��
�� �� �	 ��	� �� ��� �����	�
���� �� ������ �	 
 �����	 �� ��� ���
� �	�������� ������ � (����

�
+������� "
�
��� "
�	����� 
� '
����
� �� �� �	������ ��
� ���
��
�	��	�� ���� �� 
 ������<= (! ���	
��� � �
��	��� �� �� ��
���
��
� ������
� 
� ���
� ������	� � 
����� ��	���� �
! �� �� 
������� 
�
�����	� �� ��� '*#� �� �� �������� ������	 ���	� 
	� 
! �
��� 	�
���
��	 �)������ 
����� ������� �� ��� ������
	! �� ��������� 
� �� ��
�	������ ��	 � 
����� 
�� ����	 ��	��
 ������������ ��� �� �� �����	
�� 
����� 
 
����� ������ ����� ���
	��
���! �
 �� 
������ ��	�
��
 
 	���	�� ������ ��� ���
��� ���! ���� 	���	� � ���� ��	��
 ���
�
�!����� 
� 
 ��	! 	��� 
��� 
� ���� �
��	 ��
 ����	 ����� ��	�
��� �
!
�� ��� ��� �� �� ����������<;

��� ����	� 
�����! 
� �
�
���! �� ������� 
����	����� � �
!
��	��
 ����	��� 
	� ���	���� �! ��� �
�, �� ��
��
� 
�����!�
*�����	
� 
������	
��� ��
��� ���� ������� ����� 
� ��
��
�
����
!� ��
� ��� �
��4��	
���� ��	��
 ����	���� ��	������ �� 	�����
����	 �������� � ��� �	���� ������� �	���� ���
��! ��� �� ��������� ��
��
	� +
�, �� ��� �����
	! �������
��� 
� ��������
� �
�������� �
� �
�
! ����	��� ����	������ ��� 
�����! �� ��� *"(� �� ���	
��

7: D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

C8 2�� 1 ������ M � +���� B*�����	
� �

����� � 2�����	 ��	��
� V����@HH�������
�
��H���
�[��	,H66[�[
�	��
H��������[;[������	
�[��������W D
������� 6: $��	�
	!
6==>E�

<= 2�� V����@HH�������
��	��&
HA*�HA*�[9����W D
������� 6: $��	�
	! 6==>E�
<; *�� � (����

� 
���	 
 6==; ����������
� 
������� ������ �
 �� 	���	� 
���	

���! 
	� 9= !�
	� ����



����������!� � �
! �
���� ���� 
� ��� R
���
 �������� �� ;88; 
� ���
/�

�
 �������� �� ;886� ��� ����� �
�� �	�� ��	��� ����	4
���� 
� ���	
���
� �	�
��
����� ��� ���� �� ���� 
 ��4��� ���	���
*�� ��� 2���� ��	��
 �������� *�����	
� ���������� �����
	��	����� 
 ����� �� �

��	�
� ��������! 
� 
������	
����
���������
��� ��
� ��� ����	��� � ��	��
 �
 ���� �� ����
�� 	
����
K������� 
���� ��� ��
��
� ����
�
�����! �� ��� ���	
�����<6 ��� �����

� �� ��� �
�� ���� ��� '*#� ��	��
 *"(�� ���
��� �� �
�, �� 	����	���
����� � ��� ����	��� ��	 ��� �����!��� �� ������ ��	�
�� ��
��	��	� ������	
� �	 �������4	��
��� ������ �	 ��� ��� �� ����	���
��������� �������� 
� ����	 �
�������� ��	 ������� ��	������<> ���� ����
����	������ ��� ������� �� ��� *"( ���
��� �� ������� ��	! ���������
�� ���������� ������ ������ ��	�
�� 
� �����	� �� ��� 	���� �
	�!
�	 ��� ����	��� 
� ��� 	���� �
	�!�

� ���	
�� *"(� � ��	��
 �
�� ��� ���������� �! ��� �
��
������
 L ��	�
���� ���������
��� 
� �������
� �
����
���
	������� � ��� �	
��
� 
		���� �� ��� �������
� ��
�� 
� ��� �	����
�� ��� ����������� ������ � �
! 	���� ��������� ��� �
��	���

6==6 �������� � ���� 	������ ��	��! 	������� 
 �	�� ��
� �
� 
�	�
�!
������ �
����� � ��� �
�� ;88=�� � ����� ���	� �� 
 �
��	 ��
� *"(��
����
� �� ���� ���� 
� ��� ���	����� ��	 �	������ �	�� 
� �
�	
�������� � ��	��
� ����� ������ �
	� �� ��� �� ��	
���! �� ��	����
��
��� ����	� @	� ���� ������ �
��
��� 
 �
�
�� �� ����������� ������	
�
�����	
�!�

6 Challenges and prospects

��� 	���� 0�� 6==6 �������� � �
��	��� ��� ��	�� �	�
���� �! ���
'*#� 	���
�� ���� �� ��� �
��	 ��
������ ��
� ��	��
 �
��� � ���
�
���	�� 
������ �� ���������
���� ����	
� �����	
�! 
� 	������ ��	 ���
	��� �� �
�� "�	� ������	
����� �����	��� �! ���������� ���� 
� ���
'*#� �� ���,��! �� ��
	
��� ���4��	� ��
�����!� ��	�
�� ��� ����
��	���� ����K���� �� ������	
� �
��	
������ �� ��� �
�
���! �� ����	�!
�
��� � ��
����� ��
�� ��	���� ��� �
���� ��) 
� 	
��� ��� �����	� ��
��
�� �! ��� �� ��	��� � ��� �
���� 
� �	�K����! K����� ��	�� ��
��� �
�� �	������ 0$ -���!� B����� ��� �
,� ��
����� ��
��
����������� �
,� ������ ��
�� ����������<7 �	 �� ����� ��� �
!�
�����
���� *������� ����� ���� ����	 	����
�� 
� 
 ��������� ��
� ��

*+*���#'  "�'�/*"*'�  (#1�*2  �'  �$���� 78

<6  C: 
�����
<> 2�� � ��
����
 B"

����� �� ��� ��������@ ��� 	��� �� ��� '
���
� *�����	
�

���������� � 22 "���� M �2 "�,
�
�
 #	���)���� ��
������ �� ����������9
8��6����*� 3::A ������� ��������� D;889E C<�

<7 ����� � (# '�
���&� �������	��������
 �� �� �
������ ������ D;89>E ;7:N;78�



���	��� ����	���
� 	�����������! 
� 
�����
�����! 
� �
! ����
	��� �� ��� ������ ��
� 
 ����	��� �
 ������ ��� �������� ����
	� 
�
���� 
� �� ��,�� 
� ����� �

�� �� 	���	 �� ����	 
�
��� ��� ���� �� ���
������� �� '�
���&� ����� ���� ������� 	����� �� 
 �	
��� 
��		
���
��	� ��	 ��
� �� ��	���� ��	 ��� ����	� ��
 ��	 ��� �
	� �� �
� ��� �
��� �
�� 
� ��� �	�����<C

��� ����������! �� 
 ��
����� ��
�� �� ����	��� �� ��� �
���
	, �� 

����	
� �����	
�! �	 
! ����	! ��
� ��	�����! 
���	�� �� ��� ���
�� ��
����	
� �����	
�!� ���� �� ��
� ,���� ��� �������
� 
���	� � ���� 
 �����!
��������� �� ��
!�� �! ��� 	���� �� ��� �
��� �� ���������
�����
���	�
��!� ����� �� ������ 
� ��
���! �	������! ���
��� �� �	������
�������� ��	 ������� ��
! ����� ��� 	���� 
� ������� �� ������
�������� � ��� ��	���� 
� ��	)��<< �� !�� ���� ��
� !�� �
�� 
 ��
�� ��
���� �����
!� !�� �
�� ��� ������ �� ��
! 
���	��� �� ��� 	�����
�������� *"(� 
	� ���
! ������	�� 
� �� �� ��� ���� ��
� ��	
���	�� 
 ����� ��
!�� ����� ������ 
�� �������
� 
���	� 
�
��
	
����� �	�� 
� �
�	 ��������� "��� �� ��� ������� ����	��	 
�
�����	�� ������� ��
� �
�� ������ �
	� 
� �
	��� �� ��	��

�������� ���
! �
�� 
����
��� ��	 ��� ���
�������� �� 
��������

� �������� *"(�� ����� ����	��	 
� �����	�� ������� �
��
����� ��������� �
	���� 
� �����	� �� ��� ���	
� ������ �� �)�	���
	���	�
���� 
���� ��� �
��� 
���� �! �
! �)����� *"(��

"
! ����������� �	 ����	 ��
����	! ���	����� � ��	��
 ���
!
�	����� ��	 ��� ���
�������� �� 
 *"( � �� ��	� �	 
����	� ��� 
�
��� �
��	���
 '*# �
� ����� ���	� 	��
� ��	���� �	������ 
����
����	 ����� 
� ������������� ���	� �
! ���� �� � ����� �		�4
�	�
��
��� ����� ��
� �� ���� ��	 
�� ��������� 
� 
�� ������ ���	�������
��� �
��� �	������� ��
� 
	� 	�K��	�� �� ���	� ��
� ���� 
 ���! �

	��
� �������
��! ���	
� 
� ���	
�� � 
 �������� 
� ���
	��
�
�
�	 �� ��
	
��� ������	
� �
�	 ��
! 
� �	
��
	��! 
	� ��� ����
���
������� �� 	
��� 
! �������

A�
� ������ ��,� ��� �
��	���
 '*# �� �� �� 	����� ���
�������� � �������
� 
���	� �� ��
! 
���	��� �� ��� 	����� ���! �� �
��	� ��
 �	�
�� 
 �!���� �� ��
� ������� 
� "��	� �
��
����	���� 
� B�)������
	! ��������� �	 ����	
�4"
���
�����
 ���������
���	��! ��� ���	
�� ��������� �� ��� ����	��� �� �� �	���� ���

������� �
�����
��� �� �����
	 ������� ����� 	��
��� 
 ����	
�
�
\
���<9 �� �� �� 	�������� ��
� *"(� 
	� 
 �������!� ��� ��� ����
��
� ��	 ���	�� ��
� ���! ��	, �	���	�! �� �� ��	��� ���� � ���
���������� ������ 
� ��������� ���� ���� ����	 ������	
� ������
����

C= D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

<C ��
������������ D;88>E 9:N:=�
<< 2�� �1 2��, M � ��!���� D���E ��������� ��� ��������
�����
��� �� ������ D;88:E >�
<9 2�� 2 ������� M �� "��	� D���E �	���������� )������� �� 
����� ������� D;89=E ;CF


� 
��� - 0���� #�?���� ��
������ D;89;E 6=�



��� ��
� ������ �� �� �
�� 
 ���! ��
� �� �	�� �	�� ��� �������
� ���	�� ��

! �
	�!� 
� �
� 
��K�
�� 
� ����	� ����� �� �����
	�� ���
������� � 
 ��������� �	�������
� 
� �������� �
�	� $�
��!�
��� ���� ��
� ��� '*# �
 
��������� � ��� �	���� ��	� �� 
 ��	
�����
����	 �	
���	� 
� �
����� � R
���
 ������ ��	��	 �	������
������
 
� ��� ��������	 +��! "�

�
�
� 
� �� 
 �����
����������
� ��
�� ��
� �
 �� �	����� 
���� ���	 �	�� 
� �
�	
��������� �� ����	� �������� 
	� �� ��
�� �� ������ 
 �	�����
��� 
�
��
������ 	���
� ������� 
! �������
� ��
��� ��� ��� �
��4
	���
 '*# ���� �� �����
��
��! 	�������� �� ����� ��� 
����� ��	

! ��	� �� �������
� ���	��	��� ���� ��� �	���	 ���������

*+*���#'  "�'�/*"*'�  (#1�*2  �'  �$���� C;



AFRICAN  HUMAN  RIGHTS  LAW  JOURNAL

Freezing the press: Freedom of
expression and statutory limitations
in Botswana

4	�����#���)�I
+����	�	� +
� 1��
	����� 3���	���! �� (����



Summary
!�����
 �� �?)������� �� �	�������� 	���� ������� 31-3. �� �� 4�������
�������	����9 ��
�������� �� ��� B����* ��� �� ��
)����� �� ��@	���
����
�� ������� 31-1.� ��� ������ ��� �� ��
������� �� ������
 �� �?)�������
	���� 4������� ���9 8�� ������� �������� � �	
%�� �� ����	���� )���������
-�� ,������� '��	���� ���� �� ����	)���� ��� �����
�� ���
� ��� ���
����� ����. ��� � ������
��� ��������� -�� ����� ����������� �� )�����	���
����)�)���. ��� ��
�� ��� ����9 8� �	��� ������������ ����� ����
��
�������� ��� �� ������
��� ��� �� �������	����9 �� �����	��� ��� ����
�� %��� � ����������� ������� �� ������
 �� �?)�������� ��� ��
���� ��
�%����� �� "	������ )����	���
���� �� ��� ���	�9

1 Introduction

��� 
������ �� ��� 3���	�
� 1���
	
��� �� ���
 ������ D3���	�
�
1���
	
���E �! ��� 3���� '
���� /��	
� �������! � ;87: ����	�� �

 ���	
���
� ����������� ��	 ��� 	�������� 
� 	������ ��	
���
 	������ 2����K��� ���	���� 
 ����	 �� �	�
���� 
� ����	
���	������ ���� 
� ��� ���	
���
� ����
� � ����� 
� �������
�

C6

I ++( D(����

E� ++" D+���EF "����*(J������������� ���� �� 
 	������ ��	��� �� 

�
��	 �	������ 
� 
 ����	��� ��	 "���
 +
�!�	� 
� (
,���� +����� 2���� ��	��

�	�� 6=N67 0�� ;88:� "
! ��
,� 
	� ��� �� �	������	� (����� #�������� 
� *	��
(
	���� +
� 1��
	����� 3���	���! �� (����

 
� /����
 �	������	 �� "���

+
�� 3���	���! ������� +��� 	����������! ��	 ����	 ������� ������� 
�
���������� � 
 �
	���	 �	
��� ���� ��������
��� ��� ����� �)�	����� 
	� ���

��� 
� �� 	�����������! ��	 �		�	� 
� ���������



������ D�����E ���	��	
��� ��� �	�������� � ���� �
��� ������
��� #�
����� ��
��	� �� 
����� 
�� ���
 	����� �	�
���� �	 ���	����� �� ���
������� �� ��� �	����� ��� �	 ��� 	���� �� �)�	������

��� �������
�� �� ���� �� ��
� �	����� �� �)�	����� �� 	��
	���
���	
���
��! 
� 
 ���
 	���� ��
� ���� �	��
�� � 
! �!���� ��
�
��
��� �� ������ �����	
��� �
����� �� �� 
 �������
��� ����� 
�
����� �� �� ��� ��	�	����� �� 
 �����	
��� ������!� ���� �	�����
�
 ��
������! �� ���!�� �� ���	� �� � �)������ 
 
��������� ��	��
��	 ��� �	�� �)��
�� �� ���
� 
� ���	�
���� ���� 	��� �� �� 
 �
	��
�)��� ��
!�� �! ��� �	���� ������	 �	�� �	 �����	���� ����� ���� �� �!
�	������ ���
�� � ������ ������� �	������ ���	�
��� �� ��� �������
���	��! �
���� ��� ���	
� �����
�� �� �
,� ���	��� ��������� 
�
���	
��! �� ������� �������
� ��������; A���� ��� 	��� �� ��� ����
 ��

�,��������� �� ���� �� ������� ��
� ��� �	�� ���� �� ���	�
���

� �	�� ������ ���	
��!� 
	� �� 
�������� ���! 
	� ������ � �!
�����
���� 
� 	���	������ ��
� 
	� ���
��! �	����� �� ��
	 � ���
����)� �� ����������
� �	������� 
� ������
���� �
������� �
��������� � ��� �����
���� 
� 	���	������ � �	����� �� �)�	�����
������ �
��	 � � ���� 
	������

��� ��	���� �� ���� ���	������ �� �� ��	��! ��� �
� 	��
��� ��
�	����� �� �)�	����� � (����

� ��� �����
���� ��
� 	���	
� ���
�)�	���� �� ���� �	����� 
� ����	��� ������	 ���� �����
���� ��� �!
�
	��
��� �
�� ����������
� �
�����!� � (����

� �	����� ��
�)�	������ ��� ����������
� ��
	
���� 
� ��
����	! �����
���� �
��
��� 
 ������� �� ���
�� � �
	���� ��	
�6 � 
�� ����� ��	
� ��� K������
��
� �
� ��
	�
��! ��� 
�,�� �� ������	 ���	� �� �	��� �	����� 
�
�	����� �� �)�	����� � (����

� � 
	��� � ���� �
��	 ��
� 
�������
��� ���������� �� (����

 �	������ ��	 �	����� �� �)�	������ ���
���!��� �� ��
� �	����� �� ������� �! �
�� ��
� �
	��
��� �
�
�
�� 
� ������� �� �
,�� 
� �! 	����
���� ��
� ��� �)�������
�
� �
�� 
� ������� �� �
,�� ����� �
��� 	����
���� 
�
�	�����	�� �
�� �
	���! ������� ��� �)��� �� ����� ��� �	����� �
! ��
�)�	������ �������� ��� ������
	! �
� ���� 
 ����
��� ���
	��
�������� ��� ����������
� �	�������� ��� ������� �� �����
���
������� �	����� �� �)�	����� �
� ��� ����
��

$�**R�'/  ��*  ��*22 C>

; 2� 2������ B��� 	��� �� ��� �	��� � �������� (����

� � A� *��� M "� +�,�	��
D���E 4�������C �������� ��� ������� D;88:E 7;CN7;<@ �� 	���	� �� 
 ����
��	 ����	
��
��
� ��	��� ����	��� �� 	����� ��� ����� �������� �� 
 
���
� (
, 
���	 �� �)�����
��� ���������� �� ��� ����	!�� ��� ��������
��

6 2�� ( #�������� B��� ����������
� 	����� �� ��� �
�� ����
 � (����

@ �

�
������� ����� � " +������ D��E 4�������*� 
���� ��� ��
������C '������� )�)���
���
 �� ��
���� �� �� 
���� �� � ��
������ D;887EF � (
���� B��� ����
 ��� N ��� ���
����������@ $	����� �� �)�	����� 
� ��� �	��� � (����

� �
��	 �	������ 
�
"�2� 2���
	 � /
��	��� (����

� ;88<F - 1��
,� B��� ����
 
� ��� �
� �
(����

� �
��	 �	������ 
� "�2� 2���
	 � /
��	��� (����

� ;88<�



2 The constitutional framework of Botswana

�! ��������� � �	����� �� �)�	����� � (����

 ���� �����
	��!
��
	� ���� ��� ����������� �� ���������� (	��
� ��K��
���� �� ���
���! ��	 ��
�� �� (����

� 
� ��� ��� ���� ��� ����	 ��	��	 (	�����
�������� 
 A��������	 ����� �� ����	����> ����� �����������
������� �	������� � ��� �	������� �� ��� ���
���
� 	����� 
�
�	����� �� ��� �������
�� � ����
�� ���� ��� 3���	�
� 1���
	
����
��� �
	���� ������� ��� ��!�� ��� 3���	�
� 1���
	
��� � ��
� ���!
�
�� �	������ ��	 ��� ���
� ���	����� �� ����� ���
���
� 	�����

� �	�������7 ����� ����������� ���� �
�� ����� ���
� ��	�� 
�
�
�� ��� �
�� ��� ���	��� �
� �� ��� �
�� ��� (����


����������� ���,� �
! �	���� ������������ �
� � �	������
�
,�� �� ��� ���	��� �
� �� ��� �
��C ��
����� ����� ��
� �
�
���	 �� ��� ���� ��
� 
 �	���� ���������� ���� �����
	��! ��
���	��� �� ����	 ������ ���
������� ����� ��� �	
����	, �� ����
������������< ���� ���� �
� 	������� ������
� �����	� � ��� ���	� ��
����
� �� (����

� ����� �
� ����
	�� ��
� ��� ���������� ��
���	���� 
� ��
� �
	��
��� �
! �� �
�� �
�� ��
� ���	
��� �	
��	��
�� �	�� ��� �	������� �� ��� ����������� ����� ���� ��	��
4
��� �� �)�	����! �
������ �! ��� ���������� �������9

��� ���������� �� (����

 �	������ ���
���
� 	����� 
�
�	������ �� ��� �������
�� �	������ 
� ������� � ������ ;6D;E@

*)���� ���� ��� �� ������ � ��	�� ��
�� �� ����	�� � ��� ���!��� ��
��� �	����� �� �)�	�����F ��
� �� �� �
!� �	����� �� ���� ������ �������
���	��	���� �	����� �� 	������ ���
� 
� ���	�
��� ������� ���	��	����
�	����� �� �������
�� ���
� 
� ���	�
��� ������� ���	��	���
D������	 ��� �������
��� �� �� ��� ������ ���	
��! �	 �� 
! ��	�� �	
��
�� �� ��	���E 
� �	����� �	�� ���	��	��� ���� ��� ��		���������

��� �
�� ����������� ������	� ��
��� ��	�
� �����
���� � ���
�)�	���� �� ��� �	����� �� �)�	������ � ��� ���� ��� �����
���� ��
���
� ��� �	����� �! ��� ����������� �
	��
��� �
� �
���� �
�� �����
B���� �� ������� ��� ��� ����� 
� �)�	���� �� �	����� ��
�)�	������: 2��� �����
����� ����� ���� �� ������	�� ��	� ����! ������

C7 D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

> �� �
� ��� 
	���� � ���� K�
	��	� ��
� ���� �� ��! �
	��! ��		���� 2�� ( #�������� �
*��� M +�,�	�� D���E D ; 
����E ;C>N7� ��� 
	���� ��
� ��� (����

 ����������
��! ���	
��� ���� ��
��	�� �� ��� A��������	 ������ $�	 �)
����� (	��
� ���� ��
�
�� 
 �	���� ���������� ���	�
� ���� �� ��	 ��	��	 ������� ���

7 2�� �� ��� ;:D;E �� ��� ���������� �� (����

�
C 2�� �� 
	� 6 �� ��� 2���� ��	��
 ���������� ��� ;=: �� ;88< 
� 
	� ;D<E �� ���

���������� �� '
����
�
< (# '�
���&� �������	��������
 �� �� �
������ ������ D;89>E�
9 ��� � �������� (������ O;886P +�� D����E <6>�
: *� ��
� ���� �
� =:@=;� ��� C8� '
���
� 2���	��! ��� 6>@=;� ���� >NC� ��		�����


� *������ �	��� ��� ;887� ��� 77� 
��� ����	��




	� ���
��! ������� � �
���� ��
���� 
� 
������� ��	��� ���� �	�
���
	��� ��	 
����� ��� K������ ��
� �
� �������� ��� ���� �� ����

��	��
������� ���	
����� 
� �
�!�	� �� ������	 ����� ��
����	!
�	������� ����	� �� ��� �����
���� ��� ��� ���	 ��� ����������� �

	��� ��
� ��� �����
����� �� ��� �)��� ��
� ���! �� �� ��� ��� � ���
	
��	�� ��
� ������ �� ���� �	���	����� �� �� ����	� �� ���
����������
� ���� �� B���� 	�
��
��! �������
��� � 
 �����	
���
������!�� �! �����
��� ��
� �
	��
��� ��
��� � �	����� �� �)�	�����
���� �����
	��! ��� ��������
��� � ��� ����������� ����	���� �� �� �� �
��	�� 
� ������� (���	� ���
	,�� � 
 ��������� � ��� �
	����
�����
����� �� �� �����
	! �� ������ ��� ����� �� ��� �	����� ���
����� ��� �����
���� 
	� ��
����

3 Content of ‘freedom of expression’

�! ��
����� �������� 
� �� ��� �)������ �� �	����� �� �)�	�����
�
 ��! �� 	�
���� 
���	 
 ����	��
��� �� ��� ����� 
� �����
��
�� ������� �	�������� ����������
� �	 ��
����	!� ��
� ���
�� � ���
�	������ �� ���� ��� 
 

�!��� �� ������ ;6 �� � �	��	�

�� �
� 
�	�
�! ��� ������ ��� 
���� ��
� ��
���	 �� D���	 �����
������ ;6 �
���E �	������ ���
���
� 	����� 
� �	������ �� ���
�������
�� A���� ���� ����	� ���	 ��
���	 �� 
	� �)�	����� 
� 	������
���� 
� ��� 	���� �� ���� 
� ��	��
� ����	�!� ������ ;6 �	������ ��	
B�	����� �� �)�	������� ���� ��������� � ��	������! D
��
	���!
������	
��E ����� 
���
	 �� �
�� ��� ������ �� ����! 
 �����	���
� ����� 
� ����K����� $	����� �� ������ 
� B��� ����	 �� 
�����
� ��� ��
	
���	 �� 
 ��	
� ��	��
���!� 
���	��� �� ��� ����
��� �� ���
����� ������� ����	 ����,� ���	
�� �	 �	�������� ��
 ���� 
� �
! ��
������� �! ���� 
� �����
	! �
�� 
� ��� ������ �� ����
� ������8 �� �� 
���
����	���� ������
��! 
� 
 ����	�!� �� �� ���	���	� ����	�! 	����
��� �! �
��
������! �	�� 	���	
���� ��� �� ��� 
����� �� 	�
��
��� 	�����;=

��� �����
���� ����� �� 
 B	������ � ��� ����	 �
�� �� �� ��
� �
�

��	
���� 
 ��� �� 
�
����� ���
�� ��	 
 ��� �����;; � ��������� � ���
�����	�� ����	��� 
� 
��	�
���� �� �������� ��!�� ��� ����� �� ����
�
��	� ��� ��	 ��	 ��	����� ��	� �� ���� �	���	 ��� �������� �� 
 	���� �
��� ��������
 ���� �� 
 B��
�� 	������ ������� ���, ��� ���� ��
� ���
������ �� 
 	���� �� 
 ���	�� �� �
��� 
 ���� �
	���! �� ��
����;6 ��

$�**R�'/  ��*  ��*22 CC

8 4���0*� ��� ���������� D;88=E <<7�
;= 2�� �0 A
� B� ��
��
��� �� ��� ������� � ��� +
� �� ��� 2�
 �	�� ���

��	�������� �� ��� �
����,�� ��
���� D;8:6E 66 >������� ��	���� �� &������������ ���
<69 <7;�

;; 2�� ��� �����	�� ����	��� 
������ �� � +�	� +��!� M "1� $	���
 �����*� ������	�����
�� "	���)�	����� D;8:CE 7>6�

;6 AA ���, D��E !	���
����� ����� �����)����� �� �))���� �� "	������ ��������� ���
���� ����� ������ D;86>E �� ;�



������� 
 ����	 �� �����	�� ���
� ����� � ���	!�
!� ������� ���
��
������	��� 
	� �
���! �������� ����	��� �� ���� ��� �)������ �� 
 	����
� �
���	 �� �� ��	�� ������� 
 ��		������� ���! � ��� �
	� ��

����	 ��	���;> �� �)���� ��� � ����K���� �� ���� �
��� ��� �
�
����
	�� ��
� �� ��	�� �� ������� �� ���	�� 
 ��
�� 
�
��� 
����	
��	�� �	 �� 	����� ���	����� �� 
 ��
�� �	��� �! 
����	�

��������� 

�!��� �
�� ������	� �� ��� ���
�������;7 
� �� ��
�� �����
	! ��	� �� �� ��� 
 ���
���� ��������� � ��� �����	4


�!��� ������ 
�
��� �������� A�
� ����� �� �� �
	
���� �
��� ��������� ������ �	����� 
� 	���� �� ��� ���� �� ���	������
��� �)������ �� 
 	���� �� �	�
��! 
�����
��� �! ���� ����
��� ��
���	������ $�	 �)
����� � ��	�� �� ������ : �� ��� ���������� ��
(����

� 
 ��	�� �� �	������� �	�� ���	��
��� �� �	���	�! �����
��	�
� �������� 
	� �
�������F ��	 �)
���� ���	� ��������	!

�K������� �� �����
	! � ��� ������ ���	��� 
� ��� �
!��� ��

��K�
�� ������
����;C

$	������ � ��� ����	 �
�� ���� �� ������ 
! �������� ������ �
��� �
	� �� 
����	 ��	��� �� ���� �� ��! ������� ��
���� 	�����4
���������F ����� 
�
��� �	�
��
��� �	 ��������
��� ���	��	���� ���
���� ���	� �� (����

 �
� ����� � #���� �	%������ -���. ��� � �������� 
(������ �� 4������� ��� �������;< ��������! �������� ��� �

��

2��	��� ���	� � (���
 ���� ��� /���� � ���� ��������� /������ ���
/����;9 D��� ������������ ��� �
�� � ��� �
���E� ��
� ���	� �	�����
�� �)�	����� �� ������� � ��� ��
���� D
� �� ��� �
�� � (����

E�
���	� �� � ���
� �����
��� ��� ��� ��
�� �� �
,� 
 �������� ���� � �	��	
�� �
��� 
 �������
� �	 �	��� �� �������
�� �� ���! ��
� �	������
����K����!� ���	� ��� ����	��� �
� �
,� 
 �������� ���� ��
���������� 
���	����� � ��� /�
	��
 /	��� �� '����
��	� ����
��� ���� ������ �� ������ ��� ���
��	��
� �� ��� �	����� ��� ��
	���	�
�� D
 ������� ��
��	�E� �� �
� ���� �� �� 
 ��	������ �� ���
'����
��	 /	����� �	����� �� �)�	������

C< D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

;> �� 
����� ���� 
���	�� ���� ��� �������� � / A���� ������)��� �� '�	� ������� ���
D;899E 77@ B� ���	��� ����		�� �!� 
� �	������� �!� ��� �
� ������� �� ��	��
�� ��
�� ��
� 
����	 ��	�� �	 ��	��� �����	 ���� ��� ��������� �	 �� 
 
�� ��	
���� �	 	��	
� �	�� ���� 
 
����

;7 2�� �� � �
��� B��������� ���������@ $	�� ����� �� ���� D;8:CE 77 ��
%����� ���
��	���� 7>C�

;C ��� ��K������� �� �	���	�! ��� �
� �
���� ������
��! 
� 
 ������� ��	 ���
���	����� �� ��� ����������
� ��
	
���� �� 	����� �� �	���	�!� 3��	 ��� ���� 

��	�� ����� �	���	�! �
� ��� ��������	��! 
�K��	�� �� ������� �� ��
�����
��� ���
���! �� 
�K������� 
� ���� 
� ��� 
���� �� ������
���� 2�� ���� 8 M ;=@ ���

��� �������� (������ � $������ 8�	�� -���. ���� ���� ���	� (����

� ����� �
���
'� >9H;8:; D�	���	���E 
� ��	� 	�����! ��������� �� �� ��)	%��� �� 4������� ���
/���� � ������ 4�	��� ��� ������ ;88: (+� :<�

;< "��� '� 668H6==; D�	���	���E ;8� )�� +������� 0�
;9 ;88> D6E 2�� 88C�



��� ���� �
� ��� �)�	����� ��
� ��� ����� �� �	����� ��
�)�	����� ���� �
	! 
���	��� �� ��� ��	� � ����� �� �� ���	��	
��� �
�����	�� ������������ ������	� �� �� �
�� ��
� 
� ��� ��	! ������ ��
��
��� ��	�� ��������� $�	���!� �� �
! ��
 �����! ��� 	���� �� �)�	���
������ ������� ����	����� ������	 �! �	��	 
����	��
��� �	
�����K��� �	��������� 2�����!� �� �
! ��
 ��� 	���� �� 	������ 
�
���
	� ���	�
���� ���	��!� �� �
! ��
 
 ��
	
���� 
����� �� ��	��
�� ������
��� 
� �	�
��
�����;: ����� ����	� 
	� ���
	�! ����	��
�! ������ ;6D;E �� ��� (����

 ����������� ��� ������� �� ��
� ���
��	�� 
�
��� ���� ������ ����� �
�� �)����� � ��� �
�� �� �	�����
�� �)�	������ ��� ��
�� 
����	��!� �� ����������
��! ������� �� ������
���� �����
���� 
� 
	� 	�
��
��! �������
��� � 
 �����	
��� ������! 
�
�
! �
�� �
�� ��� ������ �� ����� �� �� ��	�
�� ���� �	����� 
� ��� 
�
��	�
� �������� 
	� �
��������;8

� ����	 �!������ �	����� �� ��� �	��� 
� ������ �� �)�	����� �
��	�� ��������� �� �� 
 	�����6= ��� $�	�� ������� �� ��� ����������
�� ��� 3���� 2�
��� �� ���	��
� ��	 �)
����� �	������ ��
� B���	���
��
�� �
,� � �
� 	�������� 
 ���
�������� �� 	������� �	 �	��������
��� �	�� �)�	���� ���	���F �	 
�	����� ��� �	����� �� ������ �	 �� ���
�	��� � � �� ���	� �� ������! �	�� ��
�� ���	��	���� 
� 
 ���
�����! �
���	��� �� ��	�
�� �	����� �� ������ 
� �� ��� �	����6; �� �� ��
�)�	����� 
� ��
���� 
 �������� �����
��� � ��� ��
��� A�
� ��
���	����� 
���� ��� ������� � ��� 3���� 2�
��� �� ��
� ��� � ���

����� �� �)�	��� �����
���� �� ��� 	����� ���	��� �
! ���	�������
�
,�� 
� ���� ��
��� �
�� �
��� �
�� 	���	����� �	����� �� ������ �
��� �	������� �� ������ �	��	� �����! 
� ����	 �������� 	�����66 
�
��� ������
	! �
� ������ ��� �����
�����6>

A�
� ����� �� ���	�� �� ��
� ��� �� ��� �	����� �� �)�	����� ��	�
�)�	����� 
� 
 	���� ���	 ��� ����������� �
	��
��� ����� �����
�	���	�! �
,� �
� 	���	����� ��� �)�	���� ���	��� 
� ��� 
� �� �� ��� ��
�	����� �� �	 ����	 �� ��� ��
�� �� ������ ���	���� ��	 �)
���� 
���
�
����	��!� ��� 	����� �� ����	�� ������ �	��	� ���� ������ ���	 ��� ��4
�������� �� (����

� ���� ��	��
���� 
	� ��	������ ���	 ��� �
��
�	������� ��
� �	����� ��	 ��� �	������� �� ���
���
� 	������ ���
���	� �� ����
� �� (����

 � �������� (������ � ����� ��� �
� ����
��
� ������ > �� ��� ����������� ����� ������� D�������	 ����

$�**R�'/  ��*  ��*22 C9

;: � (�!�� B$	����� �� �)�	����� 
� ������ ���	���� D;8:6E �	%��� ��� C97 C99NC98�
;8 2�� ��� 6D6E (����

 �����������
6= 2�� 
	� C �� ��� /�	�
 (
��� +
� -&����
����� !������. 
� 
	� ;= �� ��� *�	���


������� � ���
 ������ 
� $��
���
� $	�������
6; 2�� *" (
	��� !�����
 �� �)��� D;8:9E :=�
66 / ����	��� M � '���� #���� ��� D;886E >F ��� 
��� � /�
	�! B����&����� 
�

�	����� �� �)�	������ � � (�
�,��	 D��E ����� �� ����6����) D;88>E 69CN<�
6> ��%� � ������ '����� 678 32 6;; D;8;8EF ��� ��	� 	�����! �	�� � '	������ ;;7 + *1 6�

6>> D;88;E�



������ ;6E 
 ��	�� �� �	����� �� �)�	������ �� 
 �����
���� �	������
�	�
��� �����
���� 	������ $	����� �� �)�	����� �
� ����� �� ����	��
�
	��
���
	! ������� � ��� ��	� �� 
 �
���� ���� ����
��
�
	��
��� ������� �� �
�� 
 ������	
 �� �
�� �
��� 
 ������� ������
� ��� �	������67 2��� ����� �����
���� 
	�� � ��� ��	�� �� ��
�����
	�6C �����
���� ��	�
�� ��� �K��	! ������ �� �� ������	 ���	�
������ �� �����
���� 
� 
��� ��� ������	 ��� �����
���� 
	� 	�
��
��!
�������
��� � 
 �����	
��� ������!� � (����

 ���� �� 
 ������
�
������� ��	 ��� �
�����! �� 
! ��
����	! �����
��� �
���� � ��	�� ��
��� ��	�������� ��	��
����� 
� ���� �� ���� ������

4 Statutory limitations and derogations

��� �	����� �� �)�	��� ������ �� �� 
�������� ��� ��� �
��	 ���
�
�!����� �� ��� ��	�� 	������� ��� ����	�
�� �� ����	 ������ �
����
��,� ��� 	����
��� �� ����	 ������� ������ �	��	� 
���
� ����	��! 
�
��� ����	����� �� ����	��	� ����� �!����� �
�� ������� ����
�����
���
��! � ��	�� �� �)����� ���
� �	��	�� �� �	����� ����� �
����� ���
��������
��� ��	 ����� �����
���� �� ��	�
��� 
� ��
�� � �	������� ��������
��� �)�	���� �! �������
�� �� 	����� ������ �� �
	� ����	�� ��� �
�
�
����� 	���	������ �� �	����� �� �)�	����� 
� ������ 
� ���
������� �� ���� �)��
��� �! ���� �
���� ����
 �
� ������
��	�
��� ����	�� ��
� BO�P�� �)�	����� �� �
��� 
� ���
� 
� ������ ���	
�
 �� 
��������! �	��� A�	�� �
 �� �
�
��� ��� �� ���! 
	� �	�� L �!
���	
!�� 
 �����
	! ������� �	 �! �	�������� 
 �	�
�� �	 �! ������ 	
��
�
�
�	���6< 
� ��
� B�	�� ������ �� ��
� �� ���� �� ������ 
���	 ��� �
� �
�
�
� ��� �
!��69

����� ����� �
�� ��� ������� �! 
 ������
� �	�������� � ���
3���� -����� ���	� ��� 0�����
� ��������� �� ��� �	��! ������ �
��
��
� BO�P	�� ������ ���� �� ��
 �	�� ������@ �� ��
� ������ ������
� �! 
�� ��� �
�� 
�
��� ���
�
���� ��
�����!� ������� 
� �� ��	��� ��
��
� �	����� ����	�� �! �
� B6: ��� �	�����	
�� �� ��� �
	����
�����
���� �� �	����� �� �)�	����� ��	���! ��� ���� ���� �! �
! ��
�
���	 ��� �
�� ��� ������� �� ��� ����
 �� �� �����	�� �	�� ��
� �� 

�	��
	! �������
��68 ��� ���
� 	���	
��� 
��
���� �� ����&� 	����� ��

C: D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

67 *� ��
� ���� �
� =:@=; ��� C8� '
���
� ��� �
� 6>@=; ���� >NC� ��		����� 
�
*������
� �	��� ��� ;887 ��� 77 ����
���	
���� ��� �
� <=@=6 ��� ;6D;E�
(����

 ������ ��	��	
��� D�������E ��� '� C � ;887� 
��� ����	��

6C � /�
	�! B����&����� 
� �	����� �� �)�	������ � � (�
�,��	 � D��E ����� ��
����6����) D;88>E 69C�

6< ����	��� M '���� D 66 
����E 6N>�
69 �� 
�����
6: ��
�� � ��

������� �� �	������� O;8><P �� C9: <69�
68 � /����� ���	������ �� 
���� D;88;E ;:�



�	�� ������ 
���! ���� �K�
� ��	�� �� ��� ����
 � ����� �� ��� �
���	��
	��� � �������
��� ���	�
���� ��	������� ������
� ���
����	 
�
�	������ 
 ��	�� ��	 ���
�� � ����	�
� ������ �� 
���
� ����	�

��� *�	���
 ������� � ���
 ������>= 
� ��� ��� 3���	�
�
1���
	
��� �	������ ��	 ���� �����
���� ��	 ��� ��	���� �� ����	�� ���
	�������� 
� 	������ ��	 ��� 	����� 
� �	������ �� ����	� 
� ��
������ ��� ���� 	�K��	����� �� ��	
���!� ������ �	��	 
� ��� ���	
�
����
	� � 
 �����	
��� ������!�>;

2����� ;6D6E �� ��� ���������� �� (����

 �	������ 
� �������@

'����� ���
��� � �	 ��� ���	 ��� 
����	��! �� 
! �
� ��
�� �� ���� ��
�� ��������� ���� �	 � ���	
����� �� ���� ������ �� ��� �)��� ��
� ���
�
� � K������ �
,�� �	������ L
D
E ��
� �� 	�
��
��! 	�K��	�� � ��� ���	��� �� ������� ������ �
���!�

������ �	��	� ������ ��	
���! �	 ������ ��
���F �	
D�E ��
� �� 	�
��
��! 	�K��	�� ��	 ��� ��	���� �� �	������� ���

	����
����� 	����� 
� �	������ �� ����	 ��	��� �	 ��� �	��
�� �����
�� ��	��� ����	�� � ���
� �	��������� �	������ ��� ��������	� ��
���	�
��� 	������� � ��������� �
��
��� ��� 
����	��! 
�
��������� �� ��� ���	��� 	����
��� ����
���
� ���������� �
��� ���	��� �� ��	��� 	������� ���	����� ���	��� �	 	����
��� ���
������
� 
������	
��� �	 ��� ������
� ���	
��� �� �������!�
�����	
��!� ������ ��	������ �	�
��
���� �	 ���������F �	

D�E ��
� ������� 	���	������ ��� ������ ������	�� �����!��� �� ���
�
����	��� ������� �	 ��
���	��


� �)���� �� �
	 
� ��
� �	������ �	� 
� ��� �
�� �
! ��� ��� ���� ���
���	 ��� 
����	��! ���	��� �� ���� �� �� �� 	�
��
��! �������
��� � 

�����	
��� ������!�

������ ��� �����
���� ���	 ��� �
	���� 	������ 
	� �� ������
�� ���!
����	 ������
��! ��� �
�� ����	�� �� �� �� ����� ��	 ��� ������
��	� ��
�
�� ��� �
� ��
� ��	�
��� �	����� �� �)�	����� � ��� ���	��� �� 
���
�
����	��!� ������ �	��	 
� �� ��	��@ �� ���� �� B	�
��
��! �������
��� � 

�����	
��� ������!�� ���� �� 
 ������� ��	 ��� �����
���� ��
�
�
	��
��� �
! ���� � �	���	 ����	��
��� �� ��� 	�
��
������ �	
����	���� �� ��� �����
���� �
 ��! �� ��� � 	��
	� �� ��� �
	�����
	
��	�����
��� 
� ������
	 ��		������ �� �
�� �
��� A��	� �������4
���
� 
� ������
���� �	������� �� �� �
		! ���� ���� �
	�����
	
���������� �� �� ��! 
��	
� �� ��	��� ����
�� �	�� ��� ���	��� 
� �
���� �
��� �� 	��
	� ��� �	�������� �� ��� ���	�� 
� 
����	��
����
� ��	�� �� ���	�	���� 
� ������ �
	�����
	 �������� �� �� 
��� ���
�
�	
����� ��	 ��� ���	�� � �� ��	�������� �� ��	��� ����
�� �	��
�	��������� �� ���	�� �������	� ������
��! ���	� ��� �
���	 ��	�
����	�� ���� �����
	 �	��������

����	����!� 	���	� �
! �� �
� �� *�	���
 ���
 	�����
��	���	������ ���� �� �� �!���� ��
� �
 �� ����	���� 
� B�
��	�� ����

$�**R�'/  ��*  ��*22 C8

>= �	� ;=D6E�
>; �	� 68D6E�



� 	������ �� �	�
��
��� 
� ��� ����	�
�� 
��
���� �� ��� �)������
�� ��� ���	� �! ��� �����	 ��
���� �� ����� ������	� �� ������ ��� ��
�
��� *�	���
 ������� �����!� �
��
�� �����	�� �	�� ��
� ���� �
������ ;6� A���� ������ ;6 �	������ ��
� ��� �����
���� ���� ��
B	�
��
��! �������
����� ���	 ��� *�	���
 ������� ���� �����
����
���� �� B�����
	!� � 
 �����	
��� ������!� � *�	���
 ���
 	�����
��	���	������ B�����
	!� ������� 
 �	����� ����
� ����>6 � ��� ����4
,�� ')������� �
��� ��� *�	���
 ���	� �
�� ��� ��������@>>

��� 
�������� B�����
	!� � � � ������� ��� �)������ �� 
 B�	����� ����
� �����
��� ���	
���� 2�
��� �
�� 
 ��	�
� �
	�� �� 
��	���
��� � 
�������
������	 ���� 
 ��� �)����� ��� �� ���� �
� � �
� ���� 
 *�	���

����	������ ���	
��� ���� ��� �
� 
� ��� �������� 
���!�� ��� ���
����� ���� �! �������� ���	��� ��� ���	� �� ���	���	� ������	�� �� ����
��� ��
� 	���� � ������	 
 B	���	������ �� 	������
��� ���� �	����� ��
�)�	����� 
� �	������� �! �	����� ;= � � � A�
� ��� ���	� �
� �� �� �� �� ���, 
�
��� ���	��	��� �����
��� �� � ��� ����� �� ��� �
�� 
� 
 ����� 
�
����	��� ������	 �� �
� B�	���	���
�� �� ��� �������
�� 
�� ��	������ 
�
������	 ��� 	�
��� 
������ �! ��� 
���
� 
����	����� �� ������! �� 
	�
B	����
� 
� �����������

2��� �����
���� ����� ������	� �� �	���	���
� �� ��� 
�� D����� ����
�� �������
��E ��	����� 
� ��� 	�
��� � �
���	 �� ��� �����
���� ����
�� 	����
� 
� ���������� �� �� ��������� ��
� B�����
	!� ������� 

�����	 ���	�� �� ��������
��� D��
 B	�
��
��! �������
����E 
�
�����
	��! ������� ����� 
 ���	
� ��
�� �� �	���	���
���! �� ���
��
� �� 
������� 
 �	����� 
� �������
�� ������ ��	�����>7 ���	�
���� �� 
 ��������� ��� ��	 ��� 	���	������ ��
��	��� ��� 
����� ��
����� ���� ��	�
�� ��� ��
��� �	��	 
� ��
�����! �� ��� 
����

��� ��	
�� B	�
��
��! �������
���� �
� �� ��� ������
��! ������ �
(����

� � �
	
���� �
! �� �	
� �	�� ��� �

��
 �)��	����� �
�

�
� ��� �����
���� ���� �� B������	
��! ���������� � 
 �	�� 
�
�����	
��� ������!�>C ���� �)�	����� 	������� ������
� ��	���! � � �
/�0���>< ���	� �� �
� ���� ��
� ��� �	���	�
 ���� �� ��� �� ��� ����� �� ��
�� ���� 	�
��
���@ $�	���!� ��� ��������� ����� ��� ������
��� ��
������� �� 
������ ���� 	��
�� �� ����	� ����� 
	� �	����� 
�
�����
��
�� 2�����!� ��� ��
� ����� ���� �� �	���	���
� �� ���
��������� ������ �� �� 
�������� ��� �	�
� ��������� � � � /�0�� 
	�
����������! ���
	 
� �� �� 	�K��	� 
! ��
��	
�� �)��

����
1����������� �
! 
	���� ������	� � ����	���� ������	 �
	�����
	
������
��� 
� ��
��	�� �
,� � ��	�� �� ��
� ������
��� �
�� ����� ���
�
	
����	� �� ����� ����������

<= D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

>6 ������� � �	����� D;8:<E : *��� 7=9�
>> 8� '	���� 8�
�� � ������ 5�����
 -,� 1. D;886E ;7 *��� 668 �
	
 C=�
>7 ����6�� � (�����
��� �� �� ��)	%��� �� '�	� ������ ��� /���� D;88CE 7 +�� 66=�
>C 2�� ; �� ��� �

��
 ��
	��	 �� ������ 
� $	�������
>< O;8:<P ; 2�� ;=>�



�� �� ��������� ��� �	���	�
 � � � /�0�� ������ 
���! � ��� (����


����)� 
� ����� A�
� ��� �	���	�
 ���
� �� ��
� ���� ��� �
	����
�	������ 
	� ��
	
���� ���	 ��� ����������� ���	��	��� ���� �	
���
� �� ��� �	������ � 
! ����
��� ������ �� ��������� �! 
 ��� ��

��
�� 
 B����	��	� �	 ���		���� ������ ���	���� B��
��
��! �������
����
���	���	� ����� �� 	�K��	� ��
� ��� ��
��	�� �
,�� ������ � ����� �� 
��
��� ��	�����
���� ��	� ���� 
� �� �
�� ��� �
,� �! 
! ��������

����	��! �	���	�! ��	����� ������� ��� ��	���� �� �� 
������� �� �� ��
�
�	������ �
)���� ���	�� �� �	��	 
� �	
K������! �� ������! ���	
��!

� �������� ��� 	��, �� 

	��!�>9 �� ���� �� 
������� 
� ��� ��	�������
���	��	��� ���� ��� �	����� �� ��	� ��,��! �� �� 
������� �
���� �

 ��	��
 ���� ��
 � ��� *�	���
 �����

� 2���� ��	��
� ��� �����
���� ���� �� B	�
��
��� 
� �������
���� �

 ��� 
� �����	
��� ������! �
��� � ���
 �����!� �K�
���! 
�
�	������ �
,�� ��� 
����� 
�� 	����
� �
���	�� ������� D
E ��� 
��	�
�� ��� 	����� D�E ��� ����	�
�� �� ��� ��	���� �� ��� �����
���� D�E ���

��	� 
� �)��� �� ��� �����
���� D�E ��� 	��
��� ������ ��� �����
4
��� 
� ��� ��	���� 
� D�E ���� 	���	������ ��
� �� 
������ ��� ��	�����>:

��� �
���	� �� �� �
,� ��� 
����� � ����	���� ��� 	�
��
������

� ��������
��� �� ��� �����
���� 
	� �
�� ��� � �
	� �! ���
����������� �� �� ���
	 ��
� 
	����� >< �� �������� 	
���	 ��
� �)�
�������
��� ��	������! �����!�� � ��� 2���� ��	��
 ���� �� ���� �����	 ��
��
� � ��� (����

 ���������� 
� �� �� ��������� ��
� ��� ��������
� 2���� ��	��
 ��	���	����� � 
	����� >< ����� �� ��	! ��	��
���� �
(����

�

1������ ��� ��������� � ��	������! �����!�� � ��� *�	���

������� 
� ��� (����

 ����������� ��� ��	���	����� �	��
���� �!����� 
� ���� 
� ����	 �!����� ��,� ��� �������
��� �
��
���
������� ����� ���
���
� �	��������� � ��	�� �� ���	�	����
��� �	������� � ��� �	������� �� ���
���
� 	����� 
� �	������

� ����	 �����
����� $�	���!� 
 ���������� ����� �	������ 
�
��	����� ���
���
� 	����� 
� �	������ �� ����� 
�� ��	��� � ���
��
�� 
	� �� �� �������� �� �� �� ���� 
 ���	��� 
� ��	������
����	������>8 ��� (����

 ���	� �� ����
� �)��
��� ���� � ���
�
��
	, �
�� �� ����� ��� � ��� �������� ��	��@7=

/��	��� ����	����� ��
� � �! �� ���	��
��� ��
� !�� ����
���	�	�� ��� �	������� �� ��� ���������� � ���� 
 �
! 
� �� �� �������

$�**R�'/  ��*  ��*22 <;

>9 ���� ����� ���� �� ����	� �� ������
	�
 �������@ 2�� +��!� M $	���
 D ;;

����E � ������
	�
��� ���	
��!�

>: �	� ><D;E ���������� �� ��� �������� �� 2���� ��	��
 ��� ;=: �� ;88<F ��� ����6�� �
(�����
��� �� �� ��)	%��� �� '�	� ������ ��� /���� D >7 
����E�

>8 2�� #��� ��� ,���)�)��� ��� � �( �� ���� 5��� D��E O;88<P �� 8=9 8;9 )�� +�	�
0�
��!� � (����

� ��� �������� (������ �� 4������� � #���� ;8:;(+� ;� >6 )��
-��	���� 0�F ��� �
��  9 
���� <>C )�� �����
� 0��

7=  9 
���� <<: )�� ����
 0��



��� 
! �� ��� 	����� 
� �	������ ����� �! ��	! ���
	 
� �
��������
��	�� ���� ���	�	��
��� �� ���������� ��� ����	����� �
 ��! ��
��	������ ��� �� 	������� ��� �����	 ����	
��� 
� 
���	
��� �� ��� �
���
������� ����� ��� ���������� ���� ��	���	 ���	�� � ��	 �
�� ���
���
���
� 	����� 
� �	������ ��	����� � ������ >�

����� � ����	��� ��� �	������� �� ��� ���������� 
� ��� �����
����
��� ��� ���	����	� ��� ����	����� �� �� �	���		�� �� �� ��
� 
��
���
��� �	����� 	
���	 ��
 �� ����� �
� 
 ������� ������� 2�����!� 
!
	���	����� � ��� ��
	
���� 	���� �� �	����� �� �)�	������ �����
���������� �� �� ��� ������
� ����
���� �� 
 �����	
��� ������!�
���� �� 
		���! ���	�	�����7; ���� ������	
��� ������ 
���! ����
�K�
� ��	�� �� ����	 �	������� � (����

� ���� �
� ���� 
�����
��� ��

�� ���
���
� 	����� 
� �	�������76 ���	��!� 
! 	���	������ � ���
��
	
���� 	���� �� �	����� �� �)�	����� ���� �� �	���	���
�� ��
��� 
��� ������ �� �� 
������� ���	��!�7> ���� ������ ��� ��	�
B�����
	!� 
� ���� � ��� *�	���
 ��������

� ��	 �
�� ��� ����	����� �� �� 
��
���� �� ��� ��	
�� B	�
��
��!
�������
���� 
� ����	���� 
���� 
���
	� �� ����	�� 
� �
	 
� ��������� ���
�
�� 	�K��	������ ��� �	��������� � ��� (����

 ���	� ��
����
� � ��� �
��� 	���		�� �� ��	�� 
	� ��	�� ����
��	� ��
�
(����

�� ���
 	����� ��	���	����� �
� �
��� � ���� ����
���	
���
� �	���� A�
� 	��
�� �� �� ���
������� �� ��� ����� �	�
�
�	������� �
�� ��� 
������ � ��� ����	!� *���
��� ��	� �� � ���
�	����� �� �)�	������ 1������ ��� ���	��� ������
���� �
������ �
�)������ ����� ���
�� � ��� �	����� �� �)�	������ ���	� �� ��	! ������
�
�� �
� � ��� �������� ��� ������� �� ��� ��	�� � ��� ������� �� ���
�	����� �� �	�� �	 ������� �	���� �
��	�
�� ����� �� ��	 �	���
� ����	
��	�� � �	��	 �� ����	��� ������	 
! �
����� ����	�� �� ���
��	�������� ��	��
���� �	 �����
���� ���	 ��� ����������� �� ��
���
��! �
�! �� ���, 
� �
���
� �	���������� ����� 	�K��	� ��� ����
���
�� ������
��� ��
� �	��� ��� �	
����� ��� ��	�������� ��	��
���� � ���
�
��	��! �� �
���� ���� ����� �� 
 �	���
� ��
	���

� (����

� ��
����� ��
� ���
�� � �	����� �� �)�	����� �� �� �!
�
! �� �	���
����� ��	�
� ������
����� ���� ���������� 
 �������
�
��	� �� ������
��� �� ��� �	�� ����
 ����� �	��
	! ������ �� ���
������
��� �� ���	�
���� � ����� �� ��� 
����� �� ������
� 
����	��!� 

��� �� ��� ��
����	! �����
���� ���� �� ��������� �	����! ��	����	� �
���� �� ���, 
� ��	�� ������ �� ������
���� � ��	�� �� ����� ��
	���
�
�� ��� �	����� 
�
��� ���	
������ ����� 
	� ��� '
���
� 2���	��!
����77 ��� ��		����� 
� *������ �	��� ���7C 
� ��� ��
� �����7<

<6 D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

7; 8� /%������ ��� �� (	������ � ������ 5�����
 D;886E ;7 *��� ;C> ;8;�
76 2�� ������ ����	� � 8� '���� O;8:7P (+� ;7 >9 )�� ����
 0��
7> ��
�� � ������ 5�����
 D;8:<E : *��� ;6>�
77 �
� 6>@=;�
7C ��� ;> �� ;887�
7< �
� =:@=;�



5 The National Security Act

���� ��� �
� �
���� � 	������ �� ��� ��	�
�� � ��		�	��� 
��������� � ���
����	!� ����� ��	� ��	���	
��� �	�� �������� ������
��! �	�� 2����
��	��
� ������ ��	� ���� ,����� 
� ���	�� ��	���� ���� ��
��� 
�
���	� �
� 
 ��	��� �� ����� ��
� �	�
��! 	������� � �)������ �
�
��
�� �	���	�!� �� �
� ���	���	� ��� ����	����� ����	 �� ����
� 
��� ��
��		�	��� 
� �
���
��� ��� ��	���� �� ��� ��� �� �
���	�� � ���
����	
��� �� ��� ���� 
� �	������ �� �
	��
���� ��
��� 7 ���	���
�
� �� ��� �������� ������@79

��� �
� ��	���� �� ���� (��� �� ���	���	� �� �
�� 
 �
� ��	 ��� ��	���� ��
�
����
	��� ��� ���� 
� �	���	�! �� ��� ������ �� ���� ����	! 
� ��
�	���� 
��� ��,��! �� �� �	�������
� �� ��� �
���! 
� ���	���� �� (����

�

��� �	������ ��
� 
������ ��� 	���� �� ���	
����� �� ������� �� ������ CD;E�
��� ������ �	������� ������
��� �	 �������
��� �� 
! ��
�������
�
���	 ������� ��� 
����	��! �� 
 
����	���� ������	� ��
������� �
���	
���	 ��� ��� ��
� 
! ���	�
��� �	 ���� ����
	�� �� ��
��������
� �	 ���	�� �! 
 
����	���� ������	� 2�������� D6E ���	���
�	������@

� 
 �	�������� ��	 
 ���	
����� �� ��������� D;E �� ��
�� �� � ������ ��	
��� 
������ ��	�� �� �	��� ��
� ��� �� ��������� ��� �
���	 �� ��� ��
,�� ��
� �� �
� 
 ��
������� �
���	�

A���� ��� ���������� 
� ��	���� �� ��� ��� 
� 
 ����� �
! �
�� ���
����� ��� ��
� �� 
������� ���� 
	�� � �! ���������� ���	��
	��
���	�
��� ������� ��
������� ���
��� 
 ����	��� ������
� �
�
������� ��
� �� ������ ��� ��� ����	��
��� 
� �� ��
� ���	�
���
������ �� ��
������� 	���� �����! � ��� ����	���� �� ��� 
����	���� ������	�
����� ����	��
��� ���� �� ��������� �� ������
��! 	������ ��
	� �	�� ���
�
��	���� �
�, �� �
��� �� 
���	�
� ������	 ���	�
��� �� ��
������� �	
��� �� �	������� ��	 ������
��� �� ���	�
��� ���� �� 
��
�� ���
��	����� �� ��� ���� #����� � ��� �
	� �� ����	��� �� ��� �
���
	,
�� 
 �����	
�!� ������� ��� �	�� ���� �� ���	�
��� ������
��! ��
�
����	�� ��� ����	��� 
��
��� ���� ��
�� ��� ����	��� �

����������! ��	������ ���� ��	���� ��� ��
������
��� �� ���	�
��� 
�
�����	 ��������
� �	 ���	�� 
� �	�������� ��	 ������
��� ���	����
A�	�� ������ ���	 ������ ;=� ��� ��� ��
� �	��
	��! 	���� � ��� ��
�� �

 �	���
� �
�� �� ����������! ��	�� � ��� 
������ ��	��� �� �� 
 ��	��
���� �� ��	 �	���
� ������� �!���� ��
� 
 ��	�� �� �	������ �����
���� �	���� �����!�7: ���� �� �������� � ��	 ����������� �����
�	������ ��
� BO�P��	! ��	�� ��� �� ��
	��� ���� 
 �	���
� ������ ��
��

$�**R�'/  ��*  ��*22 <>

79 '
���
� 2���	��! (��� 7 �� ;8:<� ��������� � ;7 "
	�� ;8:<�
7: $���
������ � ��� O;8>CP �� 7<6�



�� �	������ ����� ���� �� �� �	���� �	 �
� ���
��� �����!��78 ���
����������� ������	� �	������ ��	 
 ��	��
��� �� ���� 	���@C=

'����� ���
��� � �	 ��� ���	 ��� 
����	��! �� 
! �
� ��
�� �� ���� ��
�� ��������� ���� �	 � ���	
����� �� ��������� D6ED
E �� ���� ������ ��
��� �)��� ��
� ��� �
� � K������ ������� ��� 
! ��	�� ��
	��� ���� 

�	���
� ������ ��� ��	�� �� �	���� �
	�����
	 �
����

���� �	������ ���� �� ����� ��� ���
� ��	��� ��� ��! �	������ ��	
������� �� ��
� �
� �	��
	��! ���� �� �� �
���� ��� �������
	!
��	���C; ���� ����	� ��� ��� ��
�� ���
������� 
 )��
� ����� �
�� 
�
��� 
������ ��	�� �
� �� 	
��� �
���	 �� �����
�� ��� )��
� ����� �
��� �
��� ����������� ��
� �� 
������ �� 
 �
� ��
� ��! ������� 
 ��	�� �
��� 
������ ��	�� �� B�	��� �
	�����
	 �
����� 3��	 ��� '
���
�
2���	��! ���� ��� ������ ��
� ����� �� �� 
�
��
��� �� ��� 
������
��	�� �� ��
� �� 
 ���
� �� ������
��� 
��������	� ����� �� ��������� ��
����
� � ��� �
�� �� ��� �	�� ����
� ���� �� ��	� �� ���	� ��� ���
�	������ ��
� �� �� �����
	! �� ���� ��
� ��� 
������ ��	�� �
� �����!
�� 
! �
	�����
	 
�� ����� �� ���� 
 ��	���� �	�������
� �� ��� �
���!
�	 ���	���� �� (����

� ��� �
! �� �������� � ��� �
��� �� ���

���������C6 ��� 
������ ��	�� �� ���
	�! ����� ��� 	����� �� ��� ���
�	����� �� ��� �
�� ��� �	������� �� ��� ��� �� �� 
��
�� ��� ��	4
����� 
� ���������� ����� ���	��� ��� �
������ ���! 
	� ���	��
	�

� �������� ���� �� 
 �
	�� �)���� ��� ����������
� ��
	
���� �� 

�������
� �	 ����
 ������ ���	
��!� ���! 
	� �� 	�
��
��! �������
���
� 
 �����	
��� ������! �� ��� �)��� ��
� ��� ��
�� �
 ���	 ������
���
������ ������� � ���
� ���	��!� 
� ��� ����
��� ����� �� �� ��	��
��� � ��� 
����� �� ���� ����	���� �	
���
 ����� �� ������
���� �� ��
��������� ���	���	� ��
� ��� �	������� ���	 ��� '
���
� 2���	��! ����
�� ��� �)��� 
��	����� ��	��� 
	� �����������
��

6 The Corruption and Economic Crime Act

���� ��� �
� �	��
	��! �
���� �� �
,� �	������ ��	 ��� �	������ ��
��		����� 
� B����� ����
	� �	���� ��� �	������ ��
� ���
��� �
�	����� �� �)�	����� �� �
�� � ��� �������� ��	��@C>

�! ��	�� ���� ������� 
����	��! �	 	�
��
��� �)����� ��������� �� 
!
��	�� ��� �� ��� ������� �� 
 �������
��� � 	������ �� 
 ������ 
������
�	 ��������� �� �
�� ��� ��������� �! ��� ���	 ���� ��� ��� �
�� ��
� �� ��
������� �� ���� 
 �������
��� �	 
! ���
��� �� ���� �������
���� �	

<7 D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

78 2�� ;=D6ED
E (����

 �����������
C= 2�� ;=D;6ED
E (����

 �����������
C; 2�� +� �����
 M 1 R����	�� 8� '�	� ������� ��� �� �������� D;88=E 78CNC68 ��	

�)��

��� �� ��	�� �� �	��� 
� ��� �
��� ����� ���	���
C6 2�� ��� ;=D7E�
C> 2�� 77 ��		����� 
� *������ �	��� ��� ;> �� ;887�



��������� �	 ��������� �� 
! ����	 ��	�� �����	 ��� ������! �� 
! ��	��
��� �� ��� ������� �� ���� 
 �������
��� �	 
! ���
��� �� ���� 

�������
���� ��
�� �� �����! �� 
 ������ 
� ��
�� �� ��
���� � ��������� ��
���	������ ��	 
 ��	� �� �)������ �� !�
	 �	 �� 
 ��� �� �)������
�6 ===� �	 �� �����

� �����
	 �	������ �
� ������� �� ������
� ��	���! � ��� -�� � ��	��
�� ��� ��� -�� �	������ �� (	���	! #	��
���C7 �� �
� 
	����
����	� ��� �	��! ������ D��� -���� ������� 
�����
�� ���	�E ��
� ���
�	������ �
� ��������� ���� 
	����� ;< �� ��� ��� -�� (��� �� ������
����� ��
	
���� �	����� �� �)�	������ �� �
� 
��� 
	���� ��
� ���
	���	����� ���	 ��� �	��
�� �
� ����	���	���
�� �� ��� �������
��

��� �� ��� ������ �� ��� �	��
�� � ��
� �� �	���
����� ��������	��
��� ��� � �	������� �
� �
���� �	 ��,��! �� �� �
���� ��
�������
���� 
� ��� ��� ��� 
������ �������� ���	� ����� �� �
�	�������� ��� ���	� ���, ��� ���� ��
� ���� �	���	! �
��� ��	�
�
	�����
	�! ��������� �� ������� ��� �
���
�� �� ���	��! 
� �� 

�������
��� �
� ��� ��	� ����	�
� � �	��	 �� �� ��� ��� �������
� ��� ��
	��CC ��� ������ 
������� ��� ��	���� �� �	������� ���
����	��! �� ��� �������
���� ��� ���	� ����	��� ��
� � �
! �
��� ��
���� �� ���������� �� ,�� ������	 
 �������
��� �
� �	�������� 

�������
��� �	 ��� ��� ���	� �
�� 
 �)
���� �� 
 ������� ��� �����
����	�! ��	���
��� �������� �� ����� ��� �������
��	 �� �� 
�
���	 ����� �� 
�
	�� ��� ����� �� ����� �
�� �������	�� �
� ���	�
��� � �	��	 ��������	��C< A���� ��� �	������� �� ��� ����	��! �� ���
�������
��� �� 
������� 
� �����
	!�C9 � ��� K������ �� �	�������� ��
����� ��
� ��� ���	� �
���	� ��� ��
��� A���� � ���� �
��� ��� 	���	�����
���� ��	�� ��� ��	���� �� �	������� ��� ����	��! �� ��� �������
���� ��
�
! 	����� � ��������� �� ��� ������� � ����	 �
���� ��� ���	� � ���
#��� ��� ,���)�)��� �
�� ���� ��
� ��� �	������ � ��� �	��
�� �
�
�� ��������� ���� ��� (��� �� �������

2����� 77 �
� �� ��� ��	������� �! ��� (����

 ���	�� ���
����	����! �
� ���� � '���� � ��������� #���
� ��� /�����C: ��� ���

$�**R�'/  ��*  ��*22 <C

C7 ��� �	������ ���	 ��� ��� -�� ������
��� 
� ��	 ��� 77 
	� �� )��� 
������9 �� 

�
���	 �� �
��� ��� (����

 ������
��� �� 
����� 
 �
	�� ���! �� ��� ��� -��
������
���� A�� ��� 1�	����	
�� � ��		����� 
� *������ �	��� �
� ���	 ���
��� � ;887� ��� ��	�� ��	����	 �
� 	��	����� �	�� ��� -�� ���	� �� �
� ���
1����! 1�	����	 �� ��� �������� ��������� ��
��� ��		����� D����E� ���
�K���
��� �� ��� (����

 1�	����	
�� � ��		����� 
� *������ �	���� #���	
������	� �� ��	,�� � (����

 ��	� 
��� 	��	����� �	�� ��� ����� ��� 	�
��
����� ���� �
� 
��
	���! ��
� ��� ���
�������� �� ��� ��	����	
�� ����� ����������!
�
,� 	��� ���� �)��	����� ������	��

CC #��� ��� ,���)�)��� � �( �� ���� 5��� ;88< �� 8=9 86=�
C< �� 
����� 86;�
C9 � ��	 �	���
� ������� �!����� 
 ���	� �
! ��! 
 
������ ��	�� �
�� ����� �	�
� ��

�� �� �
������� ��
� ��� ������� ���� ���	��	� ���� �������� 
� ���	��! �	������� ���
�	�
��

C: ��( >:9H8< D�	���	���E�



����� "
����	
�� �� /
��	�� ��������� ��� ��
	��� 
� ���������� ��
����� �
�� ��� 	���		�� �� ��� ���� ���	� ��	 
 �	�������� � ���
����������
���! �� ������ 77� ��� ��	 ��� ����� �! ��� �
����	
�� ��
�
��� ��
	�� ����� �
� ���������� �� �
! �� ��
� ��� ������� � ��� #���
��� ,���)�)��� �
�� ����� �� ��	! ��	��
���� �� ��� ���	�� ���
1�	����	
�� �� *������ �	��� 
� ��		����� �)��
��� 	�
��� ��	
��� ��������
���! �� ��� �������
��� � 
 �
! ��
� �� ��	! ���� � ���
���� ��� 	�
���� � ��� #��� ��� �
��� ���! ��	� D
E �� 
���� 
��	���
��� �������� ���� ���! �
���	 ���� �
��
��� �������� 
� D�E ��
� 

�������
��� ����� 
���
��! �)��	
�� 
 �������F ��� ������� �
� �� ��
�
�� ��� 	����
��� �
�
��� �� �� �
� ,�� ��
� �� �	 ��� �
� ���
������� �� �������
����C8 A�����	 
 ���	� ���� ���	 
 �������� �	

�K��� ���� ��� ����� � ��� 
��	� �� ��� ��
	�� �
�� 
�
��� 

������� �� ��� ���	� ����� ��� �	������ �� �� �� ��������� ���� ���
�����������

7 The ‘false news’ provisions and the Okavango
Observer case
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AFRICAN  HUMAN  RIGHTS  LAW  JOURNAL

Economic integration and human
rights in Africa: A comment on
conceptual linkages

'��	���!������0�#	�	��	I
������
�� �	��	
��� � ���	
���
� �	
�� 
� 1���������� 2���� ���	�

Summary
8�� )�)�� ���	��� �� �������� ����%������ ������� �������� ��� �	%��������
������������� ��� �����
�� �����������9 8��� ����	�� ���� �/#�'�� '����
��/$�' ��� ���� ��� 
�0��� ��������� �� 	
�� �����9 &� ��������� ��
��	����� �������� �� ��� ���� ������������� 
�0� )�������� ��� ��	��� ��
�����
��� ����� ���)	��� ��� �����)��� �����
����9 &� �� ����������� ���
����� �������
���� �	� �� ������	� �(/� ��� ,���� ���� ���0 �����
��
����������� �� 	
�� ����� %� �
)������� ����� ��� )�������� �����9 &�
��
���� �� %� ���� �� ��� �?���� ���� ������������� ��� �����
���� ����
�))�� 	
�� ������ �� )�����	��� �� ������� ������ �� �	
�� ���
���)���* �����9 8� )�)�� ������� ���0���� ��� �������� %������ �� �	���
��� �)�������� �� �� �	%�������� �����
�� ������	����� �� ������ ���
	
�� ����� �� �����)�	������ 	���� �� ������� ������9

1 Introduction

/���
���
��� ��
� �����	�� ����� �� �����	�� ������� �� ���� ��
��
� ��	�
��� �	����� ����	����! 
� �	����	��! ����� �� ����	�
�� ������ 
 �	�! �� �	��� 
� ��K�
���!� � ��� ����)� �� ���

	������ ����
���
��� �
� ��� ��� �! ���� 
� �	������ ���
 	�����
����� ����	� ��� �� 
� ��
�����! 
������� ����	�� �� �	����� 
� �	�����

::

I ++( D���E D'
�	���E� �/ 1�����
 � +
� D-�!
 2����� �� +
�E� ++" D�	���	�
EF
�����
6J!
�������� ��� ����� �)�	����� � ���� ������ 
	� ��� ��	��
� ����� ��
��� �	���	 
� �� �� �����
	��! 	������ ��� ����� �� ��� 2���� ���	�� ��� �����	
��
��� �	 ��������� ����	���� ��� �	���
� ��	��� �� ���� ������ �
� ��������� 
� 

���	������ �� ��� A�	�� �	
�� $�	�� 6==;�



���
 	������ (��� ���
 	����� 
� �	
�� 	���� ��� �����
���� � ��
�
��
��� �
 ��� ������	� �	
�� 	���� 
� ��� ���
 �� �������
����	
���
��� �
! 
��� ��
 ��
� ��� 	���� ����� ��
��� � ��	�� �� ����
	�
�������� ��
� 
	� ��)�	��
��! ��,�� �� �����4������� 	������ $	�� ����
��	��������� ����
���
��� �
� ��� ��� 
� �	������ ��
� �
�� ���
�
���� B�
	,�� �	����! ���
 	������� ����� ��
�����! 
������� 	�����
	��
��� �� ����	������� �������� ���	���!� ����� 
� �������
� 	����� 
	�
�	����
� � ���	�� ��� 	��� �� �
� 
� ��
�� ����,� � ����	���
�
����	 � 	��
��� �� 
������	
���� 
� ������
� 
��������� ��
� 
�����
�	
���

��	��
 ����	���� 
� ������ 
	� ���
! ��	� 	������� 
����
	����
� 
� ������
� ��
�� �� ������� ��4���	
��� 
�
����	
��� � 
 K���� �� ������ �	�� ��� �	������� �� ����
���
���� �
��� �
�� ��� ���
��� �	 ��� ���	� �
� ��� 
 �
	,�� �)�
��� �
���	����
� ������� ����� � ��	��
� �� ��� �
�� ����� ��	�� ����
��	��� 
 �	�
���� �	
����	, 
� ���������� ��	 ���
 	�����
�	������� �
�� ��� ���
�������� ���� ������ ������� � ��� ���
���
� ����������� � 	����
� 
� ���	����
� ������� �
� 
�
�	
����� � ��	��
 �
�� �
,� ��� 
����� ����������� � ���
 	�����
�
� 
� ���� ������ �� 	������ �������
� ��,
��� ������ ��� 	���� 
�
���	
���� �� ���	����
� ������� ���������� � ��	��
 
� ���

	����� ���	 ��� ��	��
 ��
	��	 � ���
 
� �������� ������ D��	��

��
	��	 �	 ��
	��	E� � �
	�����
	� ��� ������ �)
���� ������	 ���	�

	� ������ �	 ����	����� ������ 	����
� 
� ���	����
�
������� �
� 
� ���
 	����� �
� � ��� �
	���� ���	����� ��
� ��	�
��� �	�
���� �	
����	, � ����� ��� ���
� 	�������

2 An overview of the African human rights and
economic integration regimes

2.1 The African human rights regime

� ��� �
�� ���
 	����� �	�� �
�� ��������� 
� ��	�� ������@
���	
���
�� 	����
� 
� ������
�� � ��	��
� ���	 ��� 
������� ��
��� #	�
��
��� �� ��	��
 3��! D#�3E� �
	���� ���	����� �
�� ���
������� �� ���� ��� ��
������ �� �	������ 
� �	������� ���

	������ ��� �
� 	����
� ���	���� �� ��� ��	��
 ��
	��	� ���	� 
	�
��	�� ����	 �
��� ���	����� ����� �������	 ���� ��� ��	��
 ��
	��	
�
,� �� ��� �	�
���� �	
����	, �� ��� ��	��
 ���
 	����� �!����@
��� �	������ �� ��� ��	��
 ��
	��	 � ���
 
� �������� ������ �
��� *��
�������� �� 
 ��	��
 ���	� � ���
 
� �������� ������F
��� ��	��
 ��
	��	 � ��� ������ 
� A���
	� �� ��� �����F 
� ��� #�3
������� /���	�� ��� 2������� ������� �� ������� �	������ �
��	��
� � �	������ �� ��� ��	��
 ��
	��	 � ��� ������ �� A��� ��
��		���! ���� ���������� ��� ������ ����� ������	� ����� � ���
��	��
 ��
	��	 
� ��� �	��
	! ���
 	����� ���	���� � ��	��
�

:8 D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+



��� ��	��
 ���
 	����� 	����� ���
�� 
 	�
���! � ;8:; ��� ���
�������! �� ��
�� �� 2�
�� 
� /���	��� �� ��� #�3 
������ ���
��	��
 ��
	��	�; ��	��
 ���� ���
�� ��� ���	� 	���� 
���	 *�	��� 
�
��� ���	��
� �� ��� � ��
�� 
 	����
� ���	����	���
� �!���� ��	
���
 	����� �	�������� ��� ��	��
 ��
	��	 	�������� ��� ��	��
���	
���� �� ���
 	������ ��� �������� 
 	
���	 ���� ������ �!
��
��� 
�� ����� 	����� � ��� �
�� ������ 
� � �
	�����
	 �	�
��� ���
��	�� 
� ����� ���	
��� 	����� 
� ����
	
��� 
� �K�
��6 *�����
��!�
��� ��	��
 ��
	��	 ���
	�� �	�� ��� ���	
� �	�� � ���	
���
�
���
 	����� ���	����� �� �	�
��� ��� ��	�� 
� ����� ���	
���
	����� � ���
	
��� 
� �
,�� 
 ���
	 ��
����� 
���� ��� ������������!
�� ���
 	����� ������ ���� ����4�!4���� � 
 ����� ��������> ���
�����
��� �� ��� ��
�� �
	���� �� 	������� ��� 	������ ������ 
�
�	������ ���	 ��� ��	��
 ��
	��	 ���	���	� ������� ��
� ��� ��
��
�
	���� 	������� 
�� ��� ��	�� ���	
���� �� 	����� 
� �������
�����
���	 ��� ��
	��	 
� �� 
� ���
	
�� 
� ������� �
����	��� �� 	������7

� ����	!� ���	���	�� ��� ��	��
 ���
 	����� 	����� �������
����� ���
��	�� ���	
���� �� 	����� 
� ���	������� 
� �����������

��
	� �	�� ��� ������ �� ������������! 
� ���	��������� ���	�

	� ��� ����	 ����	�
� ��
��	�� �� ��� ��	��
 ��
	��	 ��	��
������� � ��� ����)� �� ���� ������� ��� ��	�� �� ��� ������ ��
��� �������
��� ������ 
� ��� ����� �� ��� ��� �� ��
�4�
�, ��
����� �

������ �� ��
	
����� 	������ ��� ��	��
 ��
	��	 ������� ������ ��
��! � ��� ��
�� ��� 
��� � ��� �������
��C A�
� �� �� ���
	� ������	�
�� ��� �
���� ��	 �
���	� �� ������ ��� ������� ����� �
� ��� ���� ���

	����� 
����
��� 
� �����
	� �� 
	��� ��
� ��� ������� �� ������ ��!
��	��� 
� ����
��� �� ��
��� �� ������ �������� 	���	������ �� ���
���!��� �� 	������< 2� �
	 ��� ��	���	����� �� ��� ��	��
 ���������
� ���
 
� �������� ������ D��	��
 ��������� �	 ���������E
���� �� ���� 
! ����� � ��� ������ �� �������
� ������� �� 	��
�� �� ��

8= D6==>E  >  �$����'  �3"�'  ��/��2  +�A  0#3�'�+

; ��� ��
	��	 �
� 
������ � ;9 0�� ;8:; � '
�	���� �� ���	�� ��� ��	�� � 6; #���4
��	 ;8:<� ��� #�3 �
� �
	���	 � ;8<8 
������ ��� ������� /���	�� ��� 2�������
������� �� ������� �	������ � ��	��
 D;8<8E : &������������ ����� #�������� ;6::�

6 2�� �� 
	�� ;C� ;<� ;9 M ;: ��	��
 ��
	��	�
> 2�� �� $0 %����� B������ �� ��� ��	��
 ��������� � ���
 
� �������� ������@

6; #�����	 ;8:< �� ; 0
�
	! ;889� � � ��!� D��E �	
�� ����� ��� �� ������ 3::L
D;888E 79� �� �� ����	�
� �� ���� ������	� ��
� ��� ��	��
 ��
	��	 ���� �� ���
�
��� ���� �
�
����� �� ����� 
� �������
� 	����� 
� �����4������� 	����� 
� ��� ��� ���	
��� ;8<< 3' ����
���

7 �	� ; ��	��
 ��
	��	�
C 2�� 
	� 68� A���� ��� ��	��
 ��
	��	 �� ��� ��	�� ���
 	����� ������� ��

��
������! 
	�����
�� ��� ������ �� ������� �������
� 	����� 
� ������ � ���
�
�� ���	����� ��� ���
 �� �� ���	��! ������� �	������� 2�� �� " "���
 B���
(
��� ��
	��	 
� ��� ��	��
 �����	
� ����	�	��@ � ��
��
��� �� ��� �
��
�� ��
������� D;88CE >C >������� ��	���� �� &������������ ��� >>8 ><7�

< "���
 D C 
����EF 3# 3��&�	�,� 8� ������� ������ �� �	
�� ��� ���)���* �����
D;889E <C�



��� ������	 ��� ��	��
 ���	� � ���
 
� �������� ������� ���
���
�������� ���� �
,� �� ��� ��
������

��� 	����� 	�������� ���	 ���	
���
� ���
 	����� �
� 
	� ��

�������� $�	 ���� 	����� 
� � ���� ��	�����
��� �����
���� �
! ��
�������� � ������������ ��
��	� �� ��� ��	��
 ��
	��	 �� ��� ��� ��
��
�4�
�, ��
���� 
� ������� �� ��� ��	� �	
�����
� ��	��
���
��
����� ��� ��������� ������ ��� ��� �� ��
� ��	��
��� ��
���� ���
��� ��� �)��� 
� �������� ���	 ����� 
 	���� �
! �� ������� �	 ���
���!��� 	���	������ ���	�
� ��
�4�
�, ��
���� ������� 
 	���� �� ��
��
����	�����9 *�����
��!� ��� ��
�4�
�, ��
���� � ��� ��	��
 ��
	��	 �
��
��� ������ �� ��������� ��� ��
	��	�� 	����� �� �����
���� ������� �!
�������� �
��: � ��� ����)� �� ��� ��������� ��	�� ��� ��
�4�
�,
��
���� �
! �� ���� �� �
��� �	
�� ������	
���� �� ����	���� ���

	����� 	����� �
	�����
	�! ���	� ���	����
� �	
�� ���	�� 
	� �
���� ���
�� 
���! ���
 	����� �	�� ���	 ��� ��	��
 ��
	��	 ������� 
 �	���	
��
��
��� ���	 ���
 	����� 	���� � ��� 	�
��
������ �� ���
��
��	���

2.2 Regional economic integration
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4.2 The African Growth and Opportunity Act
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2 Who may be a complainant?
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3 Legal representation
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4 Processing communications

(	���� �������
���� ����	� ��� ��������� �����	� �	�� �����
���
����	� 
 
���
� ���	�� # ��� �� �
�� �����
��� 
� 
 
���
� �����
������� ��� ����	��
��� �! 
 �������� ���	� �	 �	���
� �� ������	 �	
�� ��� 
���
� �
� � ��� ��	� �� ������
��� �	 ��� ���������� �
�
��� ���	
����� # ��� ����	 �
�� �����
��� �� ��� ���������
�
�� ���	 ���	
���
� �
�� �� ���� �� ���� ��
� ���	
���
� �
� ��
��! ����	� 	��
���� ������ ��
���� ��� �� 
��� �	������ ���
 	������
���	��! 
���	��� �������
� ���
 ����� �������� ��
��� 
�
��
��� ����	� ���	
���
� ������ ���� 
� ��� ����������

�������
���� ����	� ��� ��������� ���� �� ������� ��
����
���� �� ���	
���
� ���
 	����� ��
�
	��� ��� ��
	��	 �� ���
!
	�����, ��	 ������ ������	 �	 �� ���	� �
� ��� 
 ����
��� �� 

���	
���
� ��
�
	� ����� ��� ��	��
 ���
 	����� �!����� ���
2�������� /�������� 
����� �����
�
�� � ������������ ��� ���
�
� �
����	��� �� ��� 	����� ����	�� � ��� ��
	��	� 
���! �������
�
	����� 
� �������� 	������ �� 
��� ���������� ��� �������� 
	������ ��
����� 	����� � ��� ��
	��	�67 ����	�� �� ����� ��������� 
������ ���
���
� ������	� �� ��� 2��	��
	�
� �� ��� ��������� D��� 2��	��
	�
�E ��
�	����� ��� �������
���� �� �� ������	�� �! ��� ���������
������� ���
!�

��� ��������� ��������� �)������ �	������� /�������� ��	 ���
�	������� �� �������
���� �! ��� 2��	��
	�
��6C ��� ���
� ������	� ��

(��'/�'/  �#""3'�����#'2  (*$#�*  ��*  �#""�22�#' ;6>

66 2�� B/�������� � ��� ��������� �� �������
������ ���	�
��� 2���� '� 6 ��
��� ��	��
 ��������� � ���
 
� �������� ������� ����� /�������� �
! 
��� ��
���� �! '/#� 
������� ������� �� ���
 	����� ����
�����

6> �� 
����� ;=N;;�
67 �� 
����� 7NC�
6C �))����? 3�S�'������� ���� 1222=1221 ;NC�



��� 2��	��
	�
� ��� ����� �	������� /��������� ����� �	����� ��	 ���
�
���� �� �������
���� �! ��� 2��	��
	�
� �	�� ����	 	������� ��
�� ��� �	
���� �� ��������� �� ����� ���	���	� �� 
����
��� ��	
�����
�
�� �� 
�K�
�� ���������� ���� ����� �	������� /��������
�� �����	 ���	��
� ��� �����
��� �	�����	� ����	� ��� ����������

5 Kinds of human rights violations
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11 Undertaking an in-depth study
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2 Oil operations and environmental degradation in
the Niger Delta
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2.1 Oil spill and gas flare: Their impact on the Niger Delta
environment
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2.2 Protection of oil installations in the Niger Delta and human
rights abuses
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Considering the interpretation and
implementation of article 24 of the
African Charter on Human and
Peoples’ Rights in light of the SERAC
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2 Litigating socio-economic rights within the
individual complaints mechanism
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5 Implementing the recommendations of the African
Commission in Nigeria
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African Charter
on Human and
Peoples’ Rights

OAU Conven-
tion Governing
the Specific As-
pects of Refu-
gee Problems

in Africa

African Charter
on the Rights

and Welfare of
the Child

Protocol to the
African Charter
on the Estab-
lishment of an
African Court

on Human and
Peoples’ Rights

COUNTRY Ratified/
Acceded

Ratified/
Acceded

Ratified/
Acceded

Ratified/
Acceded
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