
AFRICAN  HUMAN  RIGHTS  LAW  JOURNAL

����*���+
Guidelines for initial reports of state
parties to the African Charter on the
Rights and Welfare of the Child

-��
���� �� ��� ������� �	������� 	� ,3
���� 	� ��� B����� ��� ?�
���� 	� ���
���
� 
������� �	 ��� 
�	����	� 	� �����
� 5< 	� ��� ������� ������� 	� ��� B�����
��� ?�
���� 	� ��� ���
�� ��	
��� �� ��� .��	��������� 	� ��� ������� ,3
����
	� ��� B����� ���?�
���� 	� ������
��$���	��� %����� 97 �	 49 !������� 4;;<�

������Q��B?�Q4����B���4

� �
���������

9 �����
� 5< 
������
� 9 	� ��� ������� ������� 	� ��� B����� ���

?�
�����	���������
��F���
����J���������G������������>
L,���� ����� 
���� �	 ��� ���
����J� ������� ���

 �������+� �	
������ �	 ����	������� ���	��� ��������
���	�	� ����	����/
��	� 	� ��� ������� 1��	�� ��
	��� 	� ��� �������� ���� ����
��	
��� ����� ���� ������ �	 ��� 
�	����	�� 	� ���� ������� ��� 	�
����
�	���������������������	������	��������������>
F�G ������ ��	 ����� 	� ��� ����� ���	 �	��� 	� ��� ���
����J�

���������	������������
������	�������D����
F�G ������������������������������J

4 �����
��5<�
������
��4��������������������>
L,�������
	������������������������
�����

>
F�G �	����� ���������� ���	�����	� 	� ��� ��

��������	� 	� ���


������ ������� �	 
�	���� ��� �	������� ���� �	�
�����/
���� ������������� 	� ��� ��

��������	� 	� ��� ���
����J�
�����������������
�������	�����D����

F�G ���

 �������� ����	�� ��� �������
����� �� ���� ��������� ��� ��
��
/
���� 	� ��� 	�
�����	�� �	������� �� ������
����J� ��������J

< ��� ������� �	������� ��
����� ���� ��� 
�	���� 	� 
��
����� �
��
	�� �	� ��������	� �	 ��� ��������	�������	����� �� ��
	�����

<57



	�����	� �	� �	�������� � �	�
��������� ������ 	� ��� ����	��
�������� �������+�� �	 ����	���� ����	��
 
�� ��� 
	
��� ����
��� ���
����J� ������� ��� �	 �	���	� 
�	����� ���� �� ���
���	����� 	� ��� ������ ��� �	��� �� ��� ���
����J� ��������
������	��

�� ��� 
�	���� ��	�
� �� 	�� ���� ���	������ ���
����
������ 
	
�
�� 
������
���	�� ����	��
 ����	�
����	� ��� 
��
��
�������� 	� �	�������� 
	
����� ��� 
�	�������� 
������ ����	�

�������� ��� ������

� ��� 
�������� 	� �

 ����	�� 	� �	�����
�	���������
�����

5 ��� ������� �	������� ������� �	������� ���� ��� ��
	�����

�	���� �����
� �� 	��	��� �����������	� �� ����� 
������ 	� �����
�	�������� �	 ���
��� ��� ������ 	��������� 	� ��� ������ ���
�	��� �� ������
����J� ������� ��� ������ �� ��� ��������
 �����
� �	�
��� �����
������� 	� � ���������
 ���
	��� ������� ��� �����

������������������������	��������

A ��� ������� �	������� ������� �	 �	���
��� �����
���� �	� ���

��
�����	� 	� 
���	��� ��
	��� ���� ��� �	 �� ��������� 
�������
�	������
��5<�	���������
����J������������������	�����

: B�
	��� ��	�
� �� ���	�
����� �� �	
��� 	� ��� 
�����
�


����
����� ��� 	���� ��3�� �� ��

 �� �����
�� ����������
 �������	��
�������� �	 ���������������

 ������ ����
��
� �	������� 	� ���
������� �	�������� �� ��	�
� �� �	���� �	������ ���� �	� ����	��
	� ��	�	��� ���� ��

 �	� �� �����
���� 	� ��
�	����� �	� ������

����������	�� �� �� �������
�� ������	��� ���� ���� � ��3� �� �	�
�����

� I�	��� 	� ����3�� �	 ��� ��
	�� ����
�� ��� ��
	�� ��	�
�
�	����� ���������� ���	�����	� �	 �� �������		� ����	�� ���������
�	���	�����3���

7 ��� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J� ������� ���� ���� ��	�
�� �����
��������� �����	��� �I��
 ��
	������ ����� �������� �	 �

 ���
�������������
��������	�����������������
����J����������

�� ��
������������������������
�����

8 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	� 
������� �	 �����
� 9 	� ��� ���
����J� ��������
���
���������	�����	��	�>
F�G ��������� ���
� �������+��� �� ���	������ ���� ����� �	�/

�������	��
 
�	������ ������� ��� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J�
�������� �	 ��	
� ���� 
����
����� 	� 	���� �������� �� ���
�� ��������� �	 ���� ������ �	 ��� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J�
�������D

F�G �������� ��+�� �	 ���
��� ��� ������ �����
���� 	� ��� ���
� ��
��� 
�� 	� ��� ����� 
���� 	� �� ��� 	���� ���������	��

�	������	��	����������������	�����������������D

F�G �������� ��+�� �	 
�	�	�� 
	������ ��
����
 ��
��� ���
�������	�� ��� �	 ����	����� ��	�� ���� ��� ���	�������� ����

<58 F4;;<G��<���!B���$�� 1��$��B�( �.��&�?��)�1B$�&



��� ������� ������ ��� 	�
�����	�� �	������� �� ��� ���
����J�
�������D

F�G �3������ 	� 

����� ���������� �� ��� ����	��
 	� 
	��
 
���

�	� �	/	��������� 
	
����� ��
����� �	 ���
���� ��� �	�
�	���	�����������

��������	��	���������
����J����������

6 �� ������	�� ������ ��� ��I������ �	 �������� ��� �������� ����
������������+���	�������	��������	>
F�G ��+� ��� 
�����

�� ��� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J� �������

����
��+�	����	����
����������
������
�+�D
F�G ����
� ����������� ����� ��
	��� �	 ��� 
��
�� �� 
���� �� �����

	����	��������

��� ����
����
�������������
9; .���� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ���	�����	�� �� �	��	�����

���� �����
� 4 	� ������
����J� �������� ��������� ��� ��������	�	� �
���
��������������
������������
���	���

�� ��
��������
������
99 B�
����� ���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
����
������ �������
�

�������������� 	� 	���� �������� �� �	��� 	� �	������D ����	�� ���
�������
���� ���	������� ��� 
�	����� �������� �� ��

��������
��� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J� �������� ��� ��

��������	�

��	������ ��� �
������ �	�
� �	� ��� ������ ��	�
� �� 
�	����� ��
���
����	�>
F�G $	�/������������	� �����
���<�����4:
F�G 0��������������	���������
� �����
��5
F�G �����������	�
������������
���������
	
���� �����
��A
F�G B��
����	������������	���������
� �����
��7
F�G -�	����	��	�����	�����	���	����
���������
�	�	��	�

	��������
������
���	� �����
���5��7�����94
94 �� ������	�� ����� 
������ ��� ���	������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�	� ��� �


�����	�	� �����
�����

�� �� ��� ��

������/
��	��	�������
���
�������
����������������������
�����

�  �
�����!�����
����������
9< 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
����
������ �������
�
�������������� 	� 	���� �������� �� �	���D ����	�� ��� �������
����
���	������� ��� 
�	����� �������� �� ��

�������� ��� ��
�����

�	����	�� 	� ��� ���
����J� ������� ��� ��

��������	� 
��	������
�����
��������	�
���	�������������������
����	�>
F�G $���������	��
����������������������������	����

����� �����
��:
F�G !����	��	���3
�����	� �����
��7
F�G !����	��	����	�������	���������������
���	� �����
��6

(1�*,&�$,.��!�B���$����&��B,-�B�.���!��.���,��-�B��,. <56



F�G !����	��	�����	�����	������	��
������
�������
� �����
��8
F�G -�	�����	��	��
������ �����
��9;
F�G -�	�����	� ������� ���
� ����� ��� �	����� �����
� 9:

�� �����"��

���
��
���
�������
���
������
95 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
����
������ �������
� �������/
������� 	� 	������������ �� �	���� 
������
��
� �	� ��� 
�����

�� 	�
��� L���� ��������� 	� ��� ���
�J ��� L���
��� �	� ��� ����� 	� ���
���
�J ��� ���
����� �������> ����	�� ��� �������
���� ���	�������
��� 
�	����� �������� �� ��

�������� ��� ��
����� 
�	����	�� 	�
��� ���
����J� ������� ��� ��

��������	� 
��	������ 	� ���
���
����J� ������� ��� ��

��������	�
��	������ ��� �
������ �	�
�
�	�������������������
����	�>
F�G -������
 �������� �����
� 4;
F�G -������
 ���
	�����
����� �����
� 4;F9G
F�G .�
�����	����	��
����������
�����	�����������������


��������
�����	�������������������
����

�������
������� ��	������ �	��
���� �����
�� 96F4G� 96F<G� 4A

F�G !���
�������������	���������
�������
������	�
� ����
� �����	����� �����
� 4AF4GF�G

F�G B��	���� 	������������ �	� ��� ���
� �����
� 98F<G
F�G ��	
��	� ���
���	��� ������	� 

������� �����
� 45
F�G ������ ���
���� �3

	�����	� ���
�����
������
 �����
�� 9:

���
����	
	����
 ���	���� ��� �	���
 ���������	� ���47
9A �� ������	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ���	�����	� 	�

��� ������� 	� ���
���� 
�� ���� ������ ��� ��
	����� 
���	� ��
���� 	� ��� �	

	���� ��	�
�� ������������ �� ��� ��	�
� ��3�
������ 	� ����	��
 ���+��	��� ��� ����
 	� ����� �����	�����>
�	��
��� ���
����� ������ 	� ���
����� ���
���� ��+�� ���	

�	������� ����	��� ���
���� 

���� �� �	���� ����� ���
���� 

����
�� ���������	��
 ����� ���
���� 

���� ���	��� �	������ ��	
��	��
���
���� �������� ��� �	����� ���	��� �����/�	����� ��	
��	�

�	������� ��� ���
���� 
������ ��� �	����� ���	��� �����/
�	��������	
��	��
�	��������

9: .���� 
������ ��� ���	������ �	 
�	���� ������	��
 ��
�����
����������
 ���	�����	� ��� �������	�� ��
����� �	 ���
���� �	�����
�������������	��

��� #�������
��$������
97 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
����
������ �������
� �������/
������� 	� 	���� �������� 
������
��
� 
�	������� ��� 
�	������
���D ��� ���������	��
 �������������� �	� ��

�������� 
	
��� �� ����
����� 
������
��
� �	���	���� ���������� ��� ����������D ����	��

<A; F4;;<G��<���!B���$�� 1��$��B�( �.��&�?��)�1B$�&



��� �������
���� ���	������� ��� 
�	����� �������� �� ��

�����/
��� ��� ��
����� 
�	����	�� 	� ������
����J� �������� �� ���
��� 	�>

F�G .������
 �������
	
���� �����
� A
F�G ���
�������� �������
 �����
� 9<
F�G  ��
�� ������
�� �������� �����
� 95
F�G .	���
�����������������
�/�����������������

����
����� �����
� 4;F4GF�O�G
F�G ���� �	� 	�
���� �����
� 4:

98 �� ������	� �	 ���	�����	� 
�	����� ����� 
������
� 8F�G 	� �����
�����
����� ����� 
������ ��� ��I������ �	 �
����� ��� ������ ���
�3���� 	� �	/	
�����	� ���� 
	��
� ����	��
� ����	��
 ��� �����/
����	��
 	���������	��� �	�������� ��� ��

��������	�	� ���� ����
	� ��� ���
����J� �������� .���� 
������ ��� ���	������ �	 
�	����
������	��
 ��
����� ����������
 ���	�����	� ��� �������	�� ��
����� �	
���
������	�������������������	��

���� %�������
&����������
���������������
�����
96 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
����
������ �������
� �������/
������� 	� 	���� �������� ���� �� 
�	������ 
�	������� ���D ���
���������	��
 �������������� �	� ��

�������� 
	
��� �� ���� �����

������
��
� �	���	���� ���������� ��� ����������D ����	�� ���
�������
���� ���	������� ��� 
�	����� �������� �� ��

��������
������
������
�	����	���	���������
����J�����������������
����	�>
F�G ,������	������
�������	����	��
�������������

�������� �����
� 99
F�G &������� ��������	� ��� ��
����
 ���������� �����
� 94

4; �� ������	�� �	 ���	�����	�
�	���������� 
������
�8F�G 	� �����
�����
����� ����� 
������ ��� ��I������ �	 �
����� ��� ������ ���
�3���� 	� �	/	
�����	� ���� 
	��
� ����	��
� ����	��
 ��� �����/
����	��
 	���������	��� �	�������� ��� ��

��������	�	� ���� ����
	� ��� ���
����J� �������� .���� 
������ ��� ���	������ �	 
�	����
������	��
 ��
����� ����������
 ���	�����	� ��� �������	�� ��
����� �	
���
������	�������������������	��

�' (����������������
���������
49 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
����
������ �������������� 	�
	���� �������� ���� �� 
�	������ 
�	������� ���D ����	�� ���
�������
���� ���	������� ��� 
�	����� �������� �� ��

��������
��� ��
����� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J� ������� ���
��

��������	� 
��	������ ��� �
������ �	�
� �	� ��� ������ ��
���
����	�>

(1�*,&�$,.��!�B���$����&��B,-�B�.���!��.���,��-�B��,. <A9



F�G ���
���������������	���	�����������>
F�G B������� �������� ������

���� ���
���� �����
�� 4<

���4A
F��G ���
���������������	��
���������
�������
������

�������� �	� ���
� 
�	�����	� ��� ���� �����
� 44
F�G ���
���������	��
�������������
��>

F�G ��� ������������	�	� ������
� ������� �����
� 97
F��G ���
�������
������	��������
�����������
���������

�	���	���������	�����
���	������	��

����������
����	���
��������������	�

�����������
�	����	��
	�������
��AF<G�	���������
����J����������
�	��/
����������� ��������� 	� ���
���� �����
� 97F4GF�G

F���G B��	�����	�������
�������������	�������	���

������
�����	� �����
� 97F<G

F�G ���
�����	����
���	�����	�����>
F�G .
����
������������	��3
��������	�����������	

�	������	���������������	�������
�������	�����
���� �	������
�� �� 
�� �����
� <;

F��G ���	��������

��	�������
���	������������
���
� �����
� <;F�G

F���G B��	�����	������������	��	�������	��������	
��� ����
� ��� �	���
 ������
�����	� �����
� <;F�G

F�G ���
���������������	���	���3

	�����	�����������>
F�G ,�	�	��� �3

	�����	� ���
����� ���
� 
��	�� �����
� 9A
F��G *��� ����� �����
� 48
F���G ����� ��� �	����� �����
� 9:
F��G .�3��
 �3

	�����	� ��� ��3��
 ����� �����
� 47
F�G �������	����	�������������3

	�����	���������

�������� ���
� 
��������� ��� �����
� 46F�G
F��G .�
�� �������+��� ��� �������	� �����
� 46

F�G ���
���� ������� 	� ������
 �	���
 ��� ��
����
 
��������
��������� ��� ��
����� �������� �	���
 ��	��� ��� ����
	
/
�����	���������
�>
F�G 0���	���
 	� ���
� ����	�� �����
� 49F4G
F��G ,��
� ��� �	������������ �����
� 49F4G
F���G ��� �	��	� ����
� ������
����
���	� �����
� 49F9GF�G
F��G ����	������	��	��������
��	���
�������
����



�������� �����
� 49F9GF�G
F�G ���
������
	����� �	 ����	���� ��	�
 �����
� 4:
F�G ���
�������	�������
����
�
�	�����	��	�����	����	�

������������+��	����
�����
���	�����	��������������	��
���� �� ������ ���
����	� �"Q��*.	�
���� �����
� 4:

F�G ��� 	���� ��������	� ���	������
�	�
�� �����
� 4:
44 ������	��

�� ����� 
������ ��� ���	������ �	 
�	���� �
������ ������/

����
 ���	�����	� ��� �������	�� ��
����� �	 ��� ���
���� �	����� ��

������
��49�

<A4 F4;;<G��<���!B���$�� 1��$��B�( �.��&�?��)�1B$�&



' 	����
�����������������������
4< 1���� ���� �����	�� ����� 
������ ��� ��I������ �	 
�	���� ��
�����

���	�����	�� ���
����� ��� 
�����
�
 
��������� 
����
������ �������
�
�������������� ��� 	���� �
������ �������� �� �	���D ����	�� ���
�������
���� ���	������� ��� 
�	����� �������� �� ��

��������
��� ��
����� 
�	����	�� 	� �����
� <9 	� ��� ���
����J� �������� ���
���
�J������>
F�G �	����������
����������������
�����������	���/

����D �����
� <9
F�G �	����� ��� ��
���	��D �����
� <9
F�G �	����� ��� ����� ��� ��� �	������� �����
� <9

'� (�����������
����
�����������������
!��������
45 � ����� 
���� ���� ��� �
����� ��������� ��� ��
	�� �	 ��� 1$ �	�/

������ 	� ��� B����� 	� ��� ���
� �� ��I����� �	 ��/������ ����
��
	�� �	 ��� ������� �	������� �	������ ���� � ��


��������
��
	�� ���	��� �	 ��� 
�	����	�� 	� ��� ���
����J� ������� �	�
��

���������������B��

4A ��� ��


�������� ��
	�� ���� �
����� ��� ����	� ��+�� �� ���
����� 
���� �� ���
	��� �	 ��� ���	��������	�� ���� �	 �� ��
����1$��	��������	������B������	���������
��

4: �� � ����� 
���� ��� �	� ��� ��������� �� ������
 ��
	�� �	 ��� 1$
�	������� 	� ��� B����� 	� ��� ���
�� ��� ����� 
���� ���

 ��
������� �	 
��
��� � �	�

��� ��
	�� 	� �

 ��� 
�	����	�� 	� ���
���
����J����������

'�� ���
���
��
47 ����� �����
������� �� ������� �� ��� ������� �	������� ��	�

������	������

(1�*,&�$,.��!�B���$����&��B,-�B�.���!��.���,��-�B��,. <A<


